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Introduccion

En sus actividades de cooperacion sindical al desarrollo en América Latina y
Caribe (ALC), tras casi 20 afios de actividad, ISCOD ha acumulado una
considerable experiencia en relacion a un tema clave de la plataforma sindical en
el capitulo social: la Seguridad Social para los trabajadores y trabajadoras de la
economia informal (en adelante TEI). Dadas las caracteristicas de las economias
y sociedades de esta region, tal aspecto especifico es clave al momento de
intentarse avanzar hacia el cumplimiento de preceptos basicos en materia de
cobertura, como el articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (1948) que, para mencionarlo una vez mas, sefala que “toda persona,
como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a obtener,
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la
organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad”.

Cuando la informalidad econ6mica, en tanto que expresion sintética de los
problemas de falta de registro de personas alcanza a 2/3 del total de ocupados, es
obvio que este aspecto se convierte en el eje de cualquier estrategia sindical.

La formula tradicionalmente aplicada ha sido la de incorporar progresivamente a
los trabajadores autbnomos o asalariados desprotegidos al régimen general de
seguridad social vigente en cada pais. Mas recientemente, en algunos paises se
ha experimentado con regimenes especiales (como, por ejemplo, los
monotributos). Ambos presentan problemas que dificultan un verdadero paso a
otro estadio de cobertura, aunque también se observan buenas experiencias de
inclusion mediante combinacion de regimenes contributivos y contributivos (Brasil,
Chile y Uruguay).

Las organizaciones sindicales nacionales, por su parte, han actuado ante los
gobiernos para mejorar esta situacion, incluyendo propuestas especificas y la
autogeneracion de sistemas de proteccion social en algunos casos.

Este informe ha recopilado distintas expresiones programaticas del sindicalismo
latinoamericano en esta materia, en los niveles nacional, subregional y regional.
Una parte importante de estos posicionamientos han sido realizados en el marco
de actividades con la OIT regional, que tiene entre sus prioridades (como parte
del concepto de trabajo decente), el estimulo a una mayor y mejor proteccion
social, con la seguridad social como principal elemento.




El informe también ha efectuado una recopilacién de experiencias concretas de
sus organizaciones de base representativas de los TEI.

Para su elaboracion ISCOD se ha asociado con la Confederacion Sindical de
Trabajadores/as de las Américas (CSA), con quien desarrolla en la actualidad un
importante programa de trabajo en relacién a la informalidad, partiendo de los
antecedentes al respecto con la antigua ORIT (Organizacibn Regional
Interamericana de Trabajadores).

Este documento ha sido redactado por Luis Miguel Monje (ISCOD-UGT) y Alvaro
Orsatti (CSA). Los autores agradecen los aportes puntuales dados por dirigentes y
especialistas de diversos paises: Ariel Ferrari -PIT-CNT Uruguay-; Guillermo
Zuccotti -CGT Argentina-; Joaquin Viteri —-CEOSL Ecuador-; Ruth Diaz (CNTD),
Silvana Suero (CASC) y Antonio Aquino (CNUS) -Republica Dominicana-. Alguna
informacion sobre casos nacionales fue proporcionada por OIT-Regional, por
gentileza de Carmen Benitez (formacion regional de ACTRAYV), con fuente en un
estudio sobre buenas practicas sindicales en economia informal.




PRIMERA PARTE

ACTIVIDADES Y CONTENIDOS ESTRATEGICOS DEL SINDICALISMO
LATINOAMERICANO-CARIBENO

Esta seccion describe, mediante tres apartados, los antecedentes de la Ultima
década en materia de elaboracion de contenidos estratégicos sobre seguridad
social y TEIl, como resultado de actividades especializadas, en relacién a la
cooperacion de ISCOD (1), CSA (II) y OIT (ll).

I. Actividades del sindicalismo latinoamericano-caribefio en
relacion con la cooperacion de ISCOD-UGT

Un primer antecedente se remonta a 1991, afio en que se desarrolld, con la hoy
extinta ORIT, un proyecto que focalizaba temas como la formacion para el
desarrollo socioecondémico, vinculando el enfoque de la informalidad a la
economia social. Sin embargo, pasarian varios afios hasta que la economia
informal vinculada a la seguridad social se constituyese en un eje prioritario de
trabajo para el ISCOD.

I.1. Proyecto ASEI

Ese mismo afio (2005) comenzd el proyecto Accion Sindical para la
Organizacion y Proteccién de los Trabajadores de la Economia Informal
(ASEI), desarrollado con el sindicalismo latinoamericano-caribefio afiliado a la
ORIT-CIOSL y posteriormente a la CSA-CSI. La seguridad social fue uno de los
ejes tematicos principales, dando lugar a dos actividades regionales especificas
(Asuncion, 2005; Lima, 2008), 18 talleres nacionales de promotores en seguridad
social, propuestas sindicales y una campafia de sensibilizacion regional.
Asimismo, el proyecto estuvo directamente vinculado a un Encuentro internacional
ISCOD-ORIT que traté también la cuestiébn de la proteccion social (Coérdoba,
2007).

Las centrales participantes a lo largo de todo el proyecto fueron: CUT Peru, CUT
y CTC Colombia, CTV Venezuela, CUSG y CTC Guatemala, CUTH Honduras,
COB Bolivia, CUT y CUT-A Paraguay, CEOSL Ecuador, CNTD y CNUS Republica
Dominicana. Por otro lado, se realizaron acciones de intercambio con
organizaciones regionales como CONLACTRAHO (Trabajadoras del Hogar) y
SEICAP (Red de Sindicatos de la Economia Informal de Centroamérica y
Panama) e internacionales como WIEGO (Mujeres en Empleo Informal) y
STREETNET (Comercio Ambulante).




El citado proyecto fue cofinanciado por la AECI* en el marco del Programa de
ISCOD-UGT *“Accion Sindical para la Consolidacion Democrética”.

I.1.1. Taller Regional “Alternativas para la Cobertura de Seguridad Social
para TEI”, Asuncién (Paraguay), julio de 2005.

Este evento tuvo como objetivos centrales: 1) Identificar la situacion continental
de la seguridad social respecto al acceso de los TEI, buscando analizar y describir
los aspectos laborales, econdmicos, sociales y demograficos; 2) Construir
articuladamente los lineamientos y estrategias centrales para una accion sindical
gue permita incorporar de manera efectiva a los TEI, en sus diversas formas, a la
Seguridad Social. Participaron delegados sindicales de 17 organizaciones
procedentes de 9 paises.

En este espacio se logré6 plasmar un avance consensuado de propuestas
especificas sobre el acceso a la seguridad social por parte de los TEl y las
estrategias sindicales mas adecuadas para contribuir a esta actuacion propositiva.
Asi mismo, se pudo conocer la situacion de la Seguridad Social en cada uno de
los paises integrantes del proyecto. Se llegaron a las siguientes conclusiones:

Elementos basicos que -Promover reformas estructurales.
debe contener un sistema | -Exigir el cumplimiento de los mandatos constitucionales y
de seguridad social bajo | legales existentes sobre Seguridad Social
los principios de  -Impulsar la distribucion equitativa del valor agregado (IVA).
universalidad, igualdad, @ 40% aporte Estado; 40% plusvalia ganancia empresarios; 20%
solidaridad y participacion | trabajadores
-Crear un Sistema Autonomo de la Seguridad Social
-Financiacion y Administracion Tripartita
-Desaparicion de la privatizacion y la intermediacion financiera

YEn relacion a la cooperacion espafiola sobre temas de proteccion social, aunque no aplicadas a los TEI, hay
gue mencionar también el Seminario regional OISS “Hacia una estrategia iberoamericana de Salud y
Seguridad en el Trabajo” (Panamd, marzo 2008), una actividad sindical realizada en relaciéon ala OISS y su Il
Congreso Iberoamericano de Salud y Seguridad en el Trabajo, con los Ministros de Trabajo (Cadiz,
septiembre 2007), donde ya habia participado la ORIT-CSI. Las organizaciones representadas fueron: CGT y
CTA (Argentina), CUT (Brasil), CTRN (Costa Rica), CUT (Chile), CTD (El Salvador), CUTH (Honduras), CST
(Nicaragua), CGTP (Pert), como las coordinadoras subregionales CCSCS, CCSA y PSCC. Se acordd la
creacion de un Grupo de Trabajo sindical, integrado por nueve miembros, a razén de dos por cada subregion,
mas los sindicatos de Espafia y un miembro de la direccién de la CSA.




Principales problemas @ -Aunque existen iniciativas en los diferentes paises, se hacen

detectados que dificultan de manera aislada y casi ninguna cuenta con un plan

la accion sindical especifico y sostenido.
-Apenas existe participacién de representantes de los TEI en
las mesas o0 equipos de trabajo de la seguridad social, por lo
que la representatividad se hace complicada. Existe
representacion en los consejos directivos de la seguridad
social por parte de los TEl en paises como Venezuela y
Ecuador. En Colombia, Paraguay y Guatemala, también, pero
no se responde a las expectativas de los trabajadores
-Necesidad de desarrollar alianzas estratégicas con otros
actores y sectores, no solo sindicales. Romper el aislamiento.
-Unificar la dispersion y las propuestas diferenciadas que
apuntan al mismo objetivo (sindicatos de seguridad social,
ONGD, parlamentarios).

Estrategias de las | -Estrategia sindical regional Unica sobre el tema basada en
Centrales Sindicales alianzas, organizacion, accion y coordinacion; definicion de
Sus componentes.
-Crear secretarias de la Economia Informal en las centrales
que no existan.
-Utilizar de manera estratégica la sensibilizacion y los
espacios de comunicacion para impulsar la idea de la
seguridad social como un derecho humano, mediante
campanas agresivas.
-Formar y fortalecer equipos técnicos y de promotores en las
centrales para la formulacion de propuestas y realizacion de
diagnosticos por pais. Planteamiento estratégico pasa por el
propio proceso de fortalecimiento de las centrales.

CUADRO 1. Conclusiones Taller Regional “Alternativas para la Cobertura de Seguridad
Social de TEI", Asuncién, Paraguay, 2005. Fuente ASEI (ISCOD-CSA)

[.1.2. XI Encuentro Internacional ISCOD-ORIT: “Economia Informal:
respuestas sindicales”, Cérdoba-Madrid (Espafia), septiembre de 2007.

Para esta actividad se invitd a las organizaciones participantes del proyecto ASEI,
asi como algunas adicionales (CGT Argentina, Forca Sindical Brasil, CROC
México, CTRP Panama). Otros invitados especiales fueron CONLACTRAHO,
STREETNET y WIEGO. Siendo un objetivo central la comparacion entre
experiencias latinoamericanas y espafolas, se destacé participacion de la Unidn
de Profesionales y Trabajadores Autonomos (UPTA), de UGT, que difundié la
recién aprobada Ley del Estatuto del Trabajador Autobnomo (LETA) de Espafia,
gue entre sus principales contenidos incluye el de la Seguridad Social.




Como resultado, se aprob6 la Declaracion de Cérdoba, la cual partia de
destacar:

- La necesidad de incorporacion de los TEI al registro en las distintas areas de la
Administracion Publica, particularmente hacienda y seguridad social, bajo el
entendido del beneficio otorgado a la cohesién social.

- La valorizacion que realizan los Estados de las formas de trabajo autonomo,
derivando en el fomento a la incorporacion de estos trabajadores al registro en las
distintas areas de la administracion publica, incluyendo la seguridad social.

- El andlisis y las propuestas efectuadas por la Organizacion Interamericana de la
Seguridad Social (OISS).

- La experiencia argentina de “monotributo”, que tiene la caracteristica de vincular
de forma directa al sindicalismo, por ser éste quien da los servicios de salud
incluidos, aunque, al mismo tiempo, ha sido utilizado por los empleadores para
simular relaciones independientes.

- El aporte de la LETA al capitulo sobre seguridad social.

[.1.3. Taller Regional “Seguridad Social, Alternativas para el acceso de los
TEI”, Lima (Peru), junio de 2008.

En esta actividad participaron las centrales de base del proyecto mas la UGT
Brasil, CAT Peru, junto a la CSA, a pocos meses de su creacion, representada por
su Secretario de Politicas Sociales.

Los objetivos fueron: 1) Identificar la naturaleza, caracteristicas, evolucién y
situaciéon de la seguridad en los paises participantes, especialmente los cambios
dados en el transcurso de los tres afios pasados desde el encuentro de Paraguay;
2) Analizar las propuestas para el acceso efectivo de los TEI; 3) Describir y
sistematizar los avances de caracter sindical que se han producido en los
diferentes paises, en torno a este derecho fundamental.

En esta reunion se disefié también la Campafa “La seguridad social es un
derecho de todos para todos”, concretada el 11 julio 2008 mediante actos
publicos para la entrega de propuestas para una seguridad social inclusiva para
los TEI a los gobiernos de varios paises.

Una particularidad de este evento fue la importancia que se le dio al concepto de
Trabajo Autdbnomo, siguiendo las recomendaciones de la Declaracion de Cordoba.




A continuacion se presenta un cuadro resumen sobre los aspectos trabajados:

DEBILIDADES

-No existe un plan unificado ni especifico en la reforma de la Seguridad Social

-Se denota la ausencia de alianzas estratégicas

-Gran aislamiento e insensibilidad de la sociedad ante la problematica

-Existen secretarias y comisiones encargadas en las Centrales sobre el tema, pero no
existe articulacion

-Los TEI no son tomados en cuenta, a veces ni en sus propias centrales

-La mayoria de las legislaciones sobre Seguridad Social no incorporan a los TEI

FORTALEZAS

-El tema comienza a ser prioritario en las agendas de las centrales

-Los TEI y Trabajadores Autbnomos constituyen, en su conjunto, la primera fuerza
laboral del continente y su capacidad de presion podria ser importantisima si hubiera
una buena articulacion y organizacion.

-Existen secretarias y comisiones de trabajo vinculados al tema que se pueden
fortalecer

PROPUESTAS

-Elaboracion de los censos y mapas de TEI en los paises.

-Campaiia de Sensibilizacion sobre el derecho a la Seguridad Social

-Alianza con actores clave

-Difusion y sensibilizacion a través de los medios de comunicacién

-Priorizar la participacion de las mujeres y los jovenes en las organizaciones de TEI

CUADRO 2. Conclusiones Taller Regional “Seguridad Social: Alternativas para el acceso de
los TEI". Lima, Per(, 2008. Fuente ASEI (ISCOD-CSA)

Tras el debate de estos dias se logr6é concretar una Plataforma Final: Plataforma
Sindical Continental de los Trabajadores y Trabajadoras Autdnomos para la
Seguridad Social, bajo el lema mencionado.




PLATAFORMA SINDICAL QONTINENTAL DE LAS TRABAJADORAS Y
TRABAJADORES AUTONOMOS PARA LA SEGURIDAD SOCIAL
Lima, Junio de 2008

e Los trabajadores y trabajadoras de la denominada economia informal
constituyen un factor componente fundamental en la vida econdémica y social
de nuestros paises, hecho demostrado, en el aporte al producto interno bruto,
que emana de la labor que realizamos responsablemente en pro del desarrollo
de los paises alos que pertenecemos.

e Los Gobiernos de nuestros paises no toman en consideracion el papel y las
necesidades y los derechos fundamentales de los trabajadores/as de la
economia informal, con el fin de incorporarlos en los beneficios de las politicas
publicas definidas en cada una de nuestras naciones.

e La seguridad social, definida en nuestras realidades, excluye, de los beneficios
de esta, a los trabajadores/as de la economia informal, lo que reclama de
nuestras organizaciones sindicales un mayor concurso y compromiso en la
lucha para lograr su incorporacion en las respectivas legislaciones, en igualdad
de condiciones con los trabajadores de la economia formal.

En consecuencia:

1. Reconocemos que se ha venido construyendo un referente importante de
organizacion en la economia informal, sobre la base del accionar de las
centrales sindicales, sustentado en la perspectiva de lograr la consecucion de
los derechos fundamentales, en la l6gica de la igualdad, respeto y aplicacién
del trabajo digno.

2. Bajo una estrategia multiple de actuacion se han flexibilizado y adecuado
estructuras sindicales; se han incorporado contingentes de trabajadores/as de
la economia informal en el accionar gremial; asimismo; se ha desarrollado una
intensa actividad de formacién en aspectos organizativos, legales, econémicos
y sociales, en especial, con el apoyo de la cooperacion sindical al desarrollo, tal
cual, es el caso del Proyecto ASEI, coliderado porla CSAy el ISCOD.

3. Se ha fortalecido el trabajo de alianzas sociales, tanto a nivel nacional e
internacional, contribuyendo al proceso de incidencia ante el Estado, en la
implementacion de politicas publicas, que alcancen a la solucion de los
problemas subyacentes en la economia informal, con resultados diferenciados
y relacionados a las mayores o menores fortalezas de nuestro accionar sindical
en los paises.

4. Hemos avanzado en la proyeccion de incorporar una politica de igualdad de
género, que se observa en la mayor y mejor participacion de las mujeres en
diversas acciones, pero no hemos logrado plasmar, acciones conducentes al
ejercicio de sus plenos derechos y oportunidades.




5. Constatamos el esfuerzo que vienen desplegando las organizaciones sindicales
en torno a fortalecer las redes de organizacién y accion en la economia
informal en el continente, intercambiando diversas experiencias y propuestas,
de igual manera, el alto punto alcanzado en la confluencia con problematicas
comunes de la realidad europea, en especial, la espafiola, via la Declaracién de
Cérdoba “Conclusiones para una Politica Sindical Internacional, en materia de
cooperacion al desarrollo en trabajo auténomo y economia informal”,
habiéndose encontrado mutuamente posibilidades de aplicar las buenas
practicas, como, por ejemplo, la Ley Estatuto del Trabajador autbnomo (LETA),
importante legislaciobn concretada con protagonismo de la Union de
Profesionales y Trabajadores Auténomos (UPTA).

6. Somos conscientes de que debemos incentivar y ampliar la cobertura de la
seguridad social a nivel nacional, de tal forma, que este derecho fundamental
incluya, bajo los principios centrales de universalidad y solidaridad, a los
trabajadores de la economia informal, en las mismas condiciones vy
posibilidades de aseguramiento.

7. Asumimos que la denominada economia informal, es una variable y/o
denominacion ligada a la estadistica, pero, que no califica la situacion y
comportamiento laboral de los trabajadores inmersos en este parametro. Por
ende, coincidimos en que otras denominaciones, como: auténomo, auto-
empleado, no dependiente, no asalariado incorporadas en los distintos paises,
son las categorias mas apropiadas para definir la esenciay el rol de este actor.

8. Hemos tenido avances en la visibilidad de esta problematica sociolaboral,
creando medios de comunicacion alternativos para difundirla, siendo auln,
insuficiente, en cuanto, a la capacidad de movilizacién de los actores sociales,
respecto a tomar posicion, sobre la asuncion de soluciones que sean
integrales, suficientes y de impacto efectivo en las politicas de desarrollo.

9. Expresamos nuestra identificacion con lo planteado en el programa de accion
de la CSA, que a la letra dice:"el Congreso encomienda a la CSA y a sus
afiliadas a que se comprometan a una profunda reestructuracion y reforma del
movimiento sindical”’. Esta afirmacion, nos compromete, y, renueva nuestra
voluntad para impulsar trabajo diario de construccién gremial.

10. A proposito del efectivo proceso de unidad que viene produciéndose entre las
organizaciones sindicales, Continentales, que ha dado como fruto, ala CSly a
la CSA, se crean las condiciones para una mejor y mayor atencién a las
organizaciones y a los trabajadores/as de la economia informal.

11. Reconocemos el importante avance organizativo y de articulacién, que se viene
dando en Centroamérica, con la construccién de la Red SEICAP, que a la fecha,
ha organizado seis Encuentros, con resultados de acumulacion y accién que
redundaréd en la unidad y apoyo a las justas causas de los trabajadores y
trabajadoras de la economia informal de la region. Estos ejemplos reclaman
desarrollarlos en las otras regiones del continente, para lo cual, debe
constituirse una Coordinadora que planifique, coordine, organice y articule el
trabajo en la economia informal, en el marco de las centrales Sindicales y la
CSA.
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Sobre la base de estas consideraciones, nos comprometemos:

1. A partir de que la seguridad social es un derecho humano fundamental, y
que reclama una mayor incidencia directa del Estado, tomando en cuenta
las Normas Internacionales de la OIT, exige un desafio, para incluir a los
trabajadores/as de la economia informal, en los beneficios y asuncion plena
de estos derechos.

2. Ratificamos los principios que enmarcan la seguridad social de
universalidad, solidaridad, integracion, igualdad, con wuna lbégica de
financiamiento colectivo y de cumplimiento obligatorio. En esta direccion,
debe abarcar servicios de salud, pensiones, seguro de desempleo,
vivienda, educacion, entre otros aspectos del bienestar humano

3. Impulsar el cumplimiento de la legislacion existente que integra los
derechos de los trabajadores de la economia informal, y luchar en los
casos de inexistencia de legislacion especifica por la incorporacion de este
mayoritario contingente laboral a través de un Plan articulado de acciéon y
organizacién sindical.

4. Fortalecer la accién sindical en la economia informal, teniendo en cuenta,
los significativos avances realizados, superando las debilidades
identificadas en el que hacer organizativo y articulando de mejor manera los
espacios nacionales e internacionales.

5. Incorporar en la accion latinoamericana lo alcanzado por UPTA en Espafa
referente a la LETA, estableciendo vinculos eficaces de solidaridad y
cooperacion.

6. Sistematizar adecuadamente la experiencia alcanzada en el Proyecto ASEI,
encargando esta tarea, a los coordinadores responsables del mismo, tanto
de la CSA como de ISCOD.

7. Continuar los procesos de formaciéon dirigidos a las compafieras/os del
sector, en la perspectiva del mejoramiento de capacidades y potenciacion
de sus alternativas de plena realizacién y bienestar.

8. Lograr influenciar, en este periodo inmediato, a través de nuestras
centrales sindicales, la asuncién, por parte de los gobiernos instalados en
los distintos niveles del Estado, de politicas publicas especificas y
eficientes que le den una real solucion a la problematica de la economia
informal, a través de una dindamica de diadlogo social auténtico y
representativo.

9. Garantizar la préactica de una politica de equidad de género donde la
organizacién sindical, en su conjunto, se estructure y de facilidades reales
para la incorporacion y participacion activa de las mujeres, tomando en
cuenta sus necesidades e intereses y los problemas reales y cotidianos que
les impiden o dificultan participar.
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10. Propiciar escenarios nacionales, desde lo local y regional, definidos como
tripartitos y/o bipartitos, asi mismo, en el &mbito internacional, de diadlogo
social incluyente, para hacer efectiva las propuestas que integran las
alternativas mas convenientes para el acceso a la seguridad social de los
trabajadores/as de la economia informal, asi como la consecucién de otros
derechos ligados a la problematica de los trabajadores y trabajadoras del
sector.

11. Articular un intercambio de experiencias con la facilitacién y direccion de la
CSA, de los diversos avances que existen sobre seguridad social,
organizacion, procesos de unidad, formacién y capacitacion.

Fuente ASEI (ISCOD-CSA)

[.1.4. Primera aplicacién del modelo LETA (Ecuador).

Durante su participacion en el Encuentro Internacional de Cordoba, CEOSL
(Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres), presentdé a
ISCOD su interés por realizar una aplicacion nacional del modelo LETA, lo que
fue concretado al afio siguiente, mediante la contratacion de un especialista,
como parte de las actividades del centro de asesoramiento (CEAS), financiado en
el marco del proyecto ASEI. El proyecto se denomina Ley de Defensa del
Trabajador Autbnomo, y esta planteado en el contexto de los lineamientos de la
reforma constitucional (finalmente aprobada ese afio), que reconoce a estos
trabajadores.

En esta propuesta se considera, en el Titulo IV (Proteccion Social del Trabajador
Auténomo) el derecho a la seguridad social, afiliacion a la seguridad social,
cotizacion, atencion protectora, asi como prestaciones econdmicas en caso de
incapacidad. En este mismo proyecto se considera la seguridad y salud en el
trabajo, riesgos y enfermedades ocupacionales.

El proyecto sera presentado a partir de mayo 2009, cuando cambie la Asamblea
Nacional'.

Existe también un proyecto similar en manos de la CUT Perud. La CUT Colombia
ha manifestado su interés en la misma direccion.

! De esta iniciativa participaron Jaime Arciniega, secretario general de CEOSL, Mariana Guambo,
secretaria de la mujer de CEOSL, Joaquin Viteri, coordinador académico de la Escuela, Pedro
Soria, director de la Escuela, Angel Gonzalez, representante de ISCOD en Ecuador, y Luis Miguel
Monje, codirector del proyecto ASEI por parte de ISCOD.
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I.2. El Convenio ISCOD-AECID para América Latina (2008-2012)

El Convenio de Cooperacion ISCOD-AECID para América Latina (2008-2012)
establece entre sus lineas de intervencidn la mejora de las condiciones de los TEI
como un elemento estratégico de desarrollo en los paises. Mas concretamente,
entre los 5 ejes de trabajo propuestos por ISCOD para la economia informal,
definidos previamente en Cérdoba (2007), se menciona la “inclusién de los TEI en
las normas laborales basicas, priorizando los aspectos de Salud Laboral y
Seguridad Social”.

El Convenio, en su linea denominada “Mercado de Trabajo” desarrollara en los
préximos afios acciones que se llevaran a cabo entre ISCOD, CSA y las centrales
sindicales nacionales afiliadas a CSA, orientadas concretamente a la seguridad
social mediante la elaboracién de planes formativos para los TElI, la elaboracion de
una agenda sindical en ese sentido o la articulacion de una politica sindical
continental sobre seguridad social.

En esta nueva fase participaran organizaciones sindicales de Argentina, Paraguay,
Bolivia, Colombia, Pera, Venezuela, Panama, Honduras y Republica Dominicana.

[.2.1. Creacion del SINDLAB (Laboratorio Sindical Iberoamericano del
Trabajo Autbnomo y la Economia Informal).

Una gran novedad relacionada con el Convenio es la creacion del Laboratorio
Sindical Iberoamericano del Trabajo Autbnomo y la Economia Informal
(SINDLAB).

En el seminario de Cdérdoba antes mencionado, la Declaracion final propuso
“dedicar un capitulo importante a tareas de recopilacion de informacion y de
investigacion aplicada sobre la estructura y dindmica de un conjunto amplio de
colectivos de trabajadores que pudieran ser objeto de representacion sindical y
otras acciones sociopoliticas vinculadas, asi como de buenas practicas de
politicas publicas y de trabajo organizativo. Estas tareas podrian desarrollarse
desde un Observatorio del Trabajo Autonomo y la Economia Informal”.

Posteriormente, la participacion conjunta de CSA y UPTA (Union de
Profesionales y Trabajadores Auténomos) en el Ill Encuentro Internacional de
Redes EUROSOCIAL (México, junio 2008), bajo el lema “Cohesion Social: punto
de encuentro de las politicas publicas”, permitid presentar estas conclusiones en
el contexto de uno de los ejes de la actividad: la conveniencia de recopilar buenas
practicas en materia de proteccién social para la economia informal, mencionando
explicitamente al trabajo autbnomo.
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En este marco, ISCOD, UPTA y CSA acordaron comenzar a desarrollar la
recomendacion de la Declaracion de Coérdoba sobre un instrumento de
intercambio al respecto. Para UPTA, esta tarea era un reinicio de su trabajo
previo a nivel europeo, cuando cre6 (en 2005) el OTASED (Observatorio del
Trabajo Autdbnomo y Semidependiente), como resultado de la Conferencia
Europea sobre “Trabajo Autbnomo y Semidependiente: un espacio en el didlogo
social europeo” (Madrid, junio 2005), auspiciada por la Comisibn Europea,
Direccion General de Empleo y Asuntos sociales e Igualdad de Oportunidades.
La decision fue entonces disponer de un Laboratorio Iberoamericano sobre
Trabajo Autbnomo y Economia Informal (resumido como SINDLAB), con formato
de pagina web.

El formato de SINDLAB, en cuanto a sus contenidos, destacada cuatro planos: 1.
Buenas practicas; 2. Documentos institucionales; 3. Estudios (incluyendo analisis
de estadisticas); 4. Normas (incluyendo los estatutos propiamente sindicales).
Asimismo, diferencia los productos surgidos de la cooperacion entre ISCOD y
CSA de los generados por otras instituciones  (principalmente OIT vy
EUROSOCIAL).

Il. La CSA (Confederacion Sindical de las Américas)

El congreso fundacional de la CSA (Panamd, marzo 2008) aprob6 un Plan de
Accién que incluye la tematica de la seguridad social, reproduciendo
textualmente el acuerdo sindical alcanzado previamente entre las afiliadas de
ORIT y otras organizaciones, que quedo registrado en la Plataforma Laboral de
las Américas (PLA), presentada en la Cumbre Sindical previa a la Ill Cumbre de
las Américas (Mar del Plata, noviembre 2005).

El Plan denuncia “la grave situacion por la existencia de decenas de millones de
trabajadores desamparados, excluidos de todo sistema de seguridad social,
producto de las politicas neoliberales implementadas en el continente que
disminuyeron el rol del Estado en diversas politicas publicas, abriendo la puerta a
las privatizaciones”.

En el plano propositivo, el Plan recomienda “el fortalecimiento de los sistemas de
seguridad social, recuperando los principios de universalidad y solidaridad de las
prestaciones, en especial de la nifiez y la vejez, la progresion hacia la integralidad
de las mismas y un financiamiento sustentable con justicia social, desterrando los
modelos de seguridad social fundados en el lucro privado”.

Pégina 14




Por otra parte, el Plan también incluye la problematica del trabajo en la economia
informal, aunque centrado en el capitulo sobre autoreforma sindical, en cuanto a
las tareas de organizar-sindicalizar y, por lo tanto, no directamente vinculado con
la seguridad social.

En 2008, CSA avanzé en elaboraciones que establecen esta vinculacion en el
plano programatico. Primero participé en el Taller de CSI “La organizacion de
los trabajadores en la economia informal: un reto para los sindicatos”
(Bruselas, abril 2008). La iniciativa habia sido anunciada en junio de 2007 cuando
el Consejo General aprobé el documento “Establecimiento de un nuevo
internacionalismo sindical”, en la cual se planteaban seis programas especiales de
accion (PEA), dirigidos a aplicar el programa de Viena. Uno de los PEA era
“Economia Informal”, tema sobre el cual el Programa habia dedicado un
importante capitulo (“Sindicalizar”), recogiendo el consenso que sobre ello habian
alcanzado CIOSL y CMT en 2004 (que figuraba como anexo en la resolucién del
XVIII Congreso de CIOSL) y en resoluciones especificas de ambas en sus ultimos
congresos. Dado el caracter mundial de esta iniciativa, la reunién conté con
representantes de todas las regionales (Africa, Asia Pacifico, América y Europa),
tanto de las representaciones de ITUC como de afiliadas nacionales de cada una.
La representacion de América Latina estuvo integrada por UGT Brasil, CTV
Venezuela, CUT Colombia y la CSA.

Uno de los temas bajo analisis fue como asegurar la proteccion legal y social para
que los TEI tengan los mismos derechos que los trabajadores/as asalariados. El
documento presentado por la CSA respondia a esta pregunta de la siguiente
manera:

- “La CSI (y la CSA) en sus documentos fundacionales han tomado el
compromiso sociopolitico de promover que se ponga fin al trabajo no protegido y a
formalizar la economia informal. Uno de los objetivos centrales de esta estrategia
es la incorporacion de estos trabajadores/as a los sistemas de seguridad social
existentes”.

“La principal via de obtencion de esa cobertura social es directamente la
existencia de un derecho del trabajo mas amplio que un derecho laboral, para dar
cabida a los trabajadores/as autbnomos y para permitir una aplicacién directa a los
trabajadores/as tercerizados”.

- “Asimismo, son importantes las politicas de administracion del trabajo que
actian sobre las situaciones simuladas como autonomas, para una categorizacion
correcta como dependientes”, enfoque que ha recibido un espaldarazo importante
de la OIT a través de la Recomendacién 198 sobre Relacion de Trabajo del 2006.
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- “Pero entretanto se requiere una proteccion social universal que los cubra (junto
con sus familias) y, en el caso de los trabajadores auténomos, regimenes
especiales articulados con el general, atendiendo a sus particulares
caracteristicas”. Un ejemplo de este tipo que viene creciendo en la regién
latinoamericana es el de las trabajadoras del hogar. Una aproximacion parcial
experimentada en algunas grandes ciudades de América latina es la firma de
acuerdos locales enmarcados en el derecho administrativo. Asimismo, no es
menor la importancia de las formas de proteccidn social autogeneradas por las
organizaciones de trabajadores autonomos informales (incluidas las propiamente
sindicales), mediante fondos de solidaridad entre los propios afiliados.

Mas adelante, la CSA present6 un informe al seminario del proyecto ASEI en Lima
antes mencionado, centrado en estrategias estatales hacia la seguridad social y
los TEI, con base en recomendaciones de la OISS, OIT y CEPAL. Este
documento habia sido presentado, en una versidn provisoria, en un seminario
FIAEPP-UPTA realizado cuatro meses antes, todavia desde ORIT (Cérdoba,
febrero de 2008) que se resumen en el cuadro siguiente:

1. Diagnéstico 1. La preeminencia de esquemas de naturaleza bismarkiana en la
proteccion social en general y en la seguridad social en particular
con base en los seguros sociales lleva a un sesgo en la
organizacion y financiamiento hacia los trabajadores asalariados y
ocasiona una gran brecha de cobertura entre asalariados y
trabajadores autébnomos.

2. Aln asi, existe una tendencia general a incorporar a los
trabajadores autbnomos a la proteccién social y la seguridad social,
pero de forma fragmentada y con referencias legales dispersas.
Inicialmente, esos intentos han seguido el modelo de la
incorporacién de los TEI al Régimen de la Seguridad Social, siendo
los aportes muy altos, con lo que las posibilidades se reducen. Asi
mismo, para estimular la incorporacion de mas beneficiarios,
frecuentemente se ha mantenido bajo el monto imponible, con lo
que el monto ofrecido de pension es poco atractivo, e incluso no se
garantiza la sustentabilidad del régimen.

3. Como reaccion al fracaso de este modelo se han incorporado
Regimenes Simplificados, a veces denominados “monotributos”,
que integran el pago de impuestos con la cotizacién de seguridad
social. También significan los tramites registrales (Chile, 1996;
Brasil, 1997-2007; Argentina, 1998-2004; Uruguay, 2001).
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4. Pero ello ha llevado a aumentar la dispersion y fragmentacion
de la seguridad social, al coexistir con los regimenes generales. Ello
se agrava por la complejidad que han traido desde la reforma de los
afios 90, los sistemas mixtos con coexistencia entre regimenes de
reparto y de capitalizacién individual. Otra complejidad adicional es
la importancia creciente del trabajo tercerizado o subcontratado, de
caracter directamente fraudulento, con simulacién de relaciones
dependientes como independientes. Ejemplos: el falso
subcontratista, en realidad dependiente de la empresa, la “pseudo”
cooperativa, con “falsos” socios. Por tanto, se encuentran dos sub-
universos: los “seudo” o “falsos” independientes y los
“independientes-dependientes”. Lo novedoso es que la legislaciéon
de algunos paises ha estimulado la tercerizacion y la
subcontratacion, en direccion a una mayor regulacion de las
relaciones laborales triangulares (Uruguay, Chile, Ecuador, Perq).

Propuestas 1. A pesar de las particularidades del Trabajo Auténomo, que
requieren un ajuste de los instrumentos de proteccién social a sus
realidades, hay que contemplar el marco y la légica generales del
sistema, para evitar la perpetuacion de posibles fragmentaciones y
eventuales inequidades.

2. Es necesario unificar y estandarizar los programas y coberturas,
para permitir una adecuada integracién o articulacion, para evitar
fragmentacion y dispersion.

3. El régimen especial debe estar articulado el régimen general,
para que no haya ineficacias y desincentivos en la participacion

4. Parte del problema a resolver es la contradiccion que provocan
los regimenes simplificados, que reducen su efecto global. Al
integrar el IVA en un solo pago con las otras obligaciones fiscales,
los monotributos y sus clientes no pueden reclamar los créditos del
IVA, lo que genera encadenamiento de economia informal. Los
regimenes  simplificados también llevan a un “efecto
desplazamiento” y “errores de inclusion” entre quienes hubieran
permanecido como asalariados 0 como auténomos en el régimen
general.

5. Es necesario calibrar una combinaciébn entre programas
contributivos ya existentes que cubren los asalariados y autbnomos
de altos ingresos, con los programas no contributivos para
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auténomos de bajos ingresos.

6. Se requiere introducir un paquete de prestaciones de corto y
largo plazo para aumentar la adhesion

CUADRO 3. Informe de la CSA presentado en el Taller Regional “Seguridad Social:
Alternativas para el acceso de los TEI". Lima, Peru, 2008. Fuente: CSA

CSA también aportaba algunas estadisticas comparativas (tomadas de OIT) sobre
la cobertura de pensiones alcanzada por los trabajadores autonomos vy
asalariados:

Cobertura de pensiones de trabajo Cobertura de pensiones de trabajo
auténomo, % sobre el total (América asalariado, % sobre el total (América

Latinay Caribe) Latinay Caribe)

Costa Rica, 38% Brasil, 76%

Argentina, 37% Chile, 74%

Uruguay, 36% Argentina y Costa Rica, 66%
Chile, 27% Uruguay, 65%

Brasil, 20% Panama, 64%

Panama, 14% México, 62%

El Salvador, 10% Colombia, 59%

Perd y Colombia, 4% El Salvador, 45%

México y Paraguay, 1% Paraguay, 17%

CUADRO 4. Cobertura de pensiones de trabajo autobnomo y trabajo asalariado en % sobre
totales, América Latinay Caribe. Fuente: OIT, 2008.

[1l. Actividades del sindicalismo latinoamericano-caribeio con
oIT

En la actual década, existe un ciclo de trabajo conjunto entre el sindicalismo y la
OIT en relacion a este tema.

El primer resultado surgido de esta colaboracion fue el “Estudio sobre
Alternativas de Cobertura de Seguridad Social para Trabajadores de la
Economia Informal”, de 2002, realizado con el apoyo de OIT Regional, la central
holandesa FNV, ORIT y los expertos en seguridad social provenientes del
sindicalismo uruguayo, a través de su Equipo de Representacion de Trabajadores
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en el Banco de Prevision Social (ERT-BPS), que a partir de entonces tendra un
papel protagonico en estas actividades. En el estudio se tomd en cuenta una
docena de paises.

Posteriormente, se organiz6 el “Seminario Latinoamericano Sindical de
Evaluacion y Seguimiento en Seguridad Social” (Montevideo, agosto 2004),
con el apoyo del Centro Internacional de Formacién de Turin y la Fundacion F.
Ebert (FES).!

Més tarde, en 2007, inici6 sus actividades el Proyecto “Fortalecimiento de la
formacion en materia de Seguridad Social, en particular respecto de la
viabilidad de los Sistemas de Proteccién Social, de los Agentes Sindicales

en América Latina”, mejor conocido como Proyecto SSOS 6 “Seguridad
Social para Organizaciones Sindicales”.

La estrategia basica del Proyecto ha sido la realizacion de seminarios
subregionales dirigidos a fortalecer redes sindicales: en Cono Sur (Montevideo,
septiembre 2007), paises andinos (Lima, mayo 2008), y Centroamérica y
Republica Dominicana (San José, agosto 2008)*, ademas de un buen niimero de
talleres nacionales.

En los tres casos, las conclusiones colocan al objetivo estratégico la
universalizacion de la seguridad social en relacion con el problema de la
informalidad: “reconociendo las economias informales - y los trabajadores sin
empleo-“ (Cono Sur), “exigiendo la formalizacion en el empleo” (Zona Andina),
“exigiendo la formalizacibn en base al trabajo decente” (Centroamérica y
Republica Dominicana). En esta Ultima subregion se particulariza sobre la
proteccion del trabajo doméstico y del sector campesino.

2 Vinculado con esta actividad, también se publicé “Seguridad Social en América Latina y Cono
Sur: mitos, desafios, estrategias y propuestas desde una vision sindical” (FES, noviembre 2004),
elaborado por Ernesto Murro, por entonces director del Equipo (y, al poco tiempo, director del
propio BPS, como resultado del cambio de gobierno de comienzos del 2005).

! Las centrales participantes de estos seminarios han sido: CGT y CTA (de Argentina), CUT, UGT y
Forca Sindical (de Brasil), CUT (de Chile) CUT y CUT-A (de Paraguay), PITCNT (de Uruguay);
CTC, CGT y CUT (de Colombia), CGTP, CATP, CTP y CUT (de Pera), CTV, CODESA, CGT y
CUT-V (de Venezuela), SNSG, UGT y UNSITRAGUA (de Guatemala), CTN, CST, FNT y CGFT
(de Nicaragua), CGTH, CTH y CUTH (de Honduras), COSIBA y CUSIMA (de Costa Rica) y CASC,
CNTD y CNUS (de Rep. Dominicana).
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También debe mencionarse la Reunidon Regional Tripartita “El Futuro de la
Prevision Social en América Latina” (Santiago de Chile, diciembre de 2007). En
esta reunion participaron representantes sindicales de Argentina (CGT), Brasil
(CUT), Chile (CUT), Colombia (CUT), Costa Rica (CMTC), Ecuador (CEOSL),
México (CTM), Nicaragua (CST) y Peru (CUT).

En relacion a los TEI, el documento final planteaba, como escenario, que: “los
procesos de reforma de los sistemas de seguridad social basados en el ahorro
individual llevados a cabo en América Latina, han reducido la seguridad del
ingreso de las personas cubiertas, con elevados costos administrativos y bajas
tasas de sustituciobn esperadas, especialmente para las mujeres, trabajadores
temporales, trabajadores estacionales, cuentapropistas, y no han dado respuestas
a las necesidades de los trabajadores y trabajadoras de la Economia Informal”.

En el plano de las recomendaciones se consideraba necesario:

-“El apoyo al ingreso de los TEI, para evitar la pobreza en el adulto mayor” (asi
como un tratamiento especifico de la problematica  del sector rural y
campesinado).

-“La construccion de un modelo de seguridad social integral, solidario,
redistributivo, universal y de responsabilidad del Estado, que equilibre la sociedad,
a través de la garantia de proteccidon de todos los trabajadores, con independencia
de la forma de insercion a la actividad laboral (formal o informal)”.

-“La formalizacion del empleo, mediante politicas de trabajo decente que
incorporen las oportunidades de acceso a empleo en mejores condiciones de
ingreso, seguridad y productividad”.

Finalmente, una actividad que ha reforzado los compromisos anteriores ha sido,
en el Cono Sur, el V Encuentro de la CCSCS “Hacia la concrecion de equipos
técnicos sindicales en Seguridad Social” (Montevideo, octubre 2008). La
actividad tuvo participacion de todas las organizaciones miembro de la
Coordinadora de Centrales Sindicales del Cono Sur (a excepciéon de Chile): CGT y
CTA (Argentina); CUT, UGT, Forca Sindical (Brasil); CUT y CUT-A (Paraguay); y
PIT-CNT (Uruguay). Poco tiempo antes, la CCSCS habia creado una campafia
contra la informalidad. La resolucion general surgida se dirige a las centrales
sindicales americanas e internacionales, con los siguientes contenidos en el
campo analizado por este informe:
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“La incertidumbre de los sistemas de capitalizacion individual estimula la
informalidad en el trabajo y el deterioro de los indicadores sociolaborales (aumento
del informalismo, trabajo precario o en negro), lo que hace pensar en nuevas
soluciones alternativas que verdaderamente puedan efectivizar el imprescindible
aumento de los niveles de cobertura”.

“Ante la nueva realidad del mercado de trabajo, es necesario analizar un
nuevo modelo de seguridad social, su forma de financiamiento y captacién
de recursos, lo que pasa por lograr que nuestros paises prioricen el tema
de las Politicas de Proteccion Social (en todos sus ambitos, salud,
pensiones, prestaciones familiares, accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y desempleo) buscando un justo equilibrio entre prestaciones
contributivas y no contributivas”.

SEGUNDA PARTE

EXPERIENCIAS DE ORGANIZACIONES SINDICALES NACIONALES

Esta seccidn presenta una recopilacion de experiencias en relacién a la seguridad
social y los trabajadores de la economia informal por parte de centrales y
confederaciones nacionales en la region. La mayor parte corresponden a la
practica de organizaciones de menor grado propiamente encargadas de estos
trabajadores, aunque existen varios ejemplos de acciones propositivas desde el
nivel de conduccién.

De la informacion disponible se ha seleccionado tres casos nacionales: Perq,
Uruguay y Argentina (Apartados 1V, V y VI), por encontrarse alli experiencias con
un grado mayor de elaboracién. Junto a éstos, un ultimo epigrafe presenta casos
correspondientes a una variedad de otros paises. Varios de ellos provienen del
proyecto ASEI antes mencionado.

IV. El caso de Peru

En Perq, las cuatro centrales principales (CGTP, CUT, CTP y CATP) constituyeron
en 2005 un grupo promotor de un proyecto legislativo Seguridad Social que
incluye explicitamente a los trabajadores de la economia informal. Desde ese
momento, se ha venido trabajado con expertos de la oficina regional de OIT.

A comienzos de 2009, ISCOD ha tomado el relevo iniciando un proyecto con las
centrales para relanzar la propuesta de reforma de la seguridad social peruana
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mediante la formacion y la sensibilizaciéon. EI 16 de marzo se realizd en el
Congreso de la Republica un Foro de presentacién de esta propuesta.

CUT (Central Unitaria de Trabajadores)

La Federacion de Estibadores Terrestres y Transportistas Manuales del Peru
(FETTRAMAP) centra su trabajo en las malas condiciones de sus trabajadores en
los mercados mayoristas: caidas, golpes, estiramientos musculares, accidentes de
trabajo, y propension a sufrir de enfermedades diversas. Ante ello, la
organizacioén ha realizado tres tipos de actividades: planes de prevencion basados
en estudios sobre sectores de la estiba terrestre, un registro de accidentes de
trabajo y la capacitacion a través de cursos para promotores de salud ocupacional.
Todo ello ha culminado con la creacion de un Comité de Seguridad y Salud en el
Trabajo.

El Proyecto PROES, auspiciado por ISCOD, la AECID y la Junta de Extremadura,
ha permitido implementar en la Federaciéon un servicio de salud laboral
especializado en prevencidn de riesgos junto a otros planes de formacion sindical
y personal, asi como de reconversion laboral, dirigido a recolocar los trabajadores
en el futuro mercado mayorista modelo de Santa Anita. La FETTRAMAP ha
firmado, en este sentido, un convenio con la empresa de mercados mayoristas
(EMMSA) que propone, entre otras, medidas adecuadas para la seguridad y salud
en el trabajo.

Asimismo, buena parte de los miembros de la Federacion estan afiliados al
sistema de seguridad social, complementado con fondos de ayuda mutua,
provenientes de sus propios aportes, para cubrir seguros de accidentes, gastos de
sepelio y un fondo de retiro. Algunos sindicatos de base estan construyendo
iniciativas de crédito solidario, micro negocios, y fondos de inversion colectiva en
bienes y servicios, encontrandose en la primera fase de su implementacion.

Otro eje de su estrategia es la obtencion de normas favorables al sector, lo que
obtuvo en 2007 con la Ley 29088: “Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo de
los Estibadores Terrestres y Transportistas Manuales”, que mejora
sustancialmente la legislacion previa en el capitulo sobre salud y seguridad en el
trabajo de quienes utilizan su fuerza fisica o una herramienta auxiliar para
levantar, mover o transportar una carga, aplicada a actividades de produccion,
transporte y comercializacion de la cadena agro-productiva. El productor, el
comerciante, el transportista o conductor de vehiculos con carga de productos
agrarios destinados a la comercializacion mayorista sera responsable de disefar
las estrategias de promocion y supervision de la seguridad y salud en el trabajo de
estos trabajadores, con el asesoramiento del Ministerio de Salud.
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Se establecen también medidas de proteccion en cuanto al maximo peso que
puede levantarse o llevar sobre los hombros, asi como la prohibicion de este
trabajo para adolescentes menores a 16 afos.

Un aspecto normativo que también ha sido apoyado desde ISCOD a través de
algunas actividades es la creacion de un grupo multisectorial encargado de
elaborar el proyecto de reglamentaciéon de la Ley 25047: Ley de Seguridad
Social para Estibadores Terrestres.

En el plano institucional, la Federacién participa, a través de la CUT, en areas
especializadas en proteccion social: la Comision de Seguridad Social (y la de
Economia Informal) del Consejo Nacional del Trabajo, via las Comisiones de
Seguridad Social y Economia Informal, la Comisién Especializada de Salud en el
Consejo Consultivo Laboral Andino (CCLA), y en la mesa de trabajo Intersectorial
de Salud Laboral y Prevencion de Riesgos de Trabajo.

CATP (Confederacion Auténoma de Trabajadores Peruanos)

La Federacién de Trabajadores y Lustradores de Calzado y Afines del Perl
(FENTRALUC), centra su accibn en empadronar a sus afiliados en las
municipalidades, con el fin de aumentar la efectividad y alcance de la Caja de
Proteccion y Asistencia Social, CAJAPATRAC, (de 1946, reformulada en 1969),
cuya aplicacion es resistida por muchos de esos gobiernos locales, obligando a la
Federacion a presionar por la emisiéon de ordenanzas y normas. La Caja cubre
varios campos de la proteccion social: salud (compra de medicamentos, gastos
de hospitalizacion, servicios medicos, analisis), alimentacion en comedores
populares, capacitacion orientada a reconversion laboral (principalmente industria
del calzado, gastronomia, sastreria, disefio gréafico), albergues, esparcimiento,
créditos a bajos intereses, programas de vivienda popular, abaratamiento de
consumos, cobertura de gastos vinculados a los hijos (Utiles escolares, juguetes).

Se financia basicamente con un impuesto del 1% del valor de los articulos
empleados en el lustrado de calzado, que es depositado en el Banco de la
Nacion, junto con aportes de los afiliados por el uso de los servicios, e incluso del
publico en general (en el caso de los comedores, que son abiertos). El Fondo es
administrado por un Comité (renovado cada dos afos) integrado por cuatro
delegados sindicales, y dos mas por el Ministerio y los empleadores. Otras areas
publicas participan en las acciones del Fondo, en materia de salud (SIS, Seguro
Integral de Salud), alimentacion (PRONAA, Programa Nacional de Apoyo
Alimentario) y educacién (OBEC, Oficina de Crédito Educativo). También colabora
la USO (Union Sindical Obrera), de Espafia.
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CTP (Confederacién de Trabajadores Peruanos)

La Federacion Nacional de Vendedores de Diarios, Revistas y Loterias del Peru
(FENVENDRELP) trabaja (desde el 2000) en relacion a la proteccion social
mediante aportes voluntarios de sus afiliados y pagos efectuados por las
empresas periodisticas, habiendo construido locales que le permiten combinar
una serie de acciones. Se han obtenido convenios con el Estado y entidades
privadas para realizar campafas de salud. También se proporciona hospedaje
(para afiliados residentes en el interior, que van a Lima), y formacion profesional.

V. El caso de Uruguay

El trabajo del sindicalismo uruguayo en relacion a la seguridad social y la
economia informal se ha centrado desde hace tiempo en el Equipo de
Representacion de Trabajadores en el Banco de Prevision Social (ERT-BPS),
creado en 1992 para concretar la participacion sindical en la politica nacional
sobre el tema. Posteriormente, también se organizé la Comision de Seguridad
Social (COSS) (1996), integrada por miembros del secretariado, junto al ERT.
Luego, el VIII Congreso (1999) aprobd una Propuesta Alternativa de Reforma de la
Seguridad Social de los Trabajadores.

Sobre la economia informal, el ERT-BPS ha diseflado una estrategia que
diferencia tres situaciones:

1. Asalariados precarios:

- Investigar con mayor detalle el universo de microempresas, discriminando
situaciones, con el objetivo de instrumentar politicas generales -crediticias,
tributarias, capacitacion- con la finalidad de formalizar a este sector y amparar a
los trabajadores en sus derechos a la seguridad social.

- Dotar de flexibilidad al programa actual, moderando rigideces en cuanto: 1. A la
adquisicién de derechos, en particular la exigencia de 35 afios de trabajo, asi
como 15 afos de trabajo y la edad de 70 afos por la causal jubilatoria por edad
avanzada. También se plantea bajar la edad de jubilacion a 65 afios. 2. A la
demostracion de sus servicios por otros medios de prueba fehacientes, y no
exclusivamente por lo que declara el patron en la historia laboral, que tiene plazos
excesivamente perentorios de impugnacion por parte del trabajador; 3. A dar
cumplimiento de una manera eficaz a los delitos de apropiacion indebida que
realiza el patron de los aportes de los trabajadores.
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Para ello, deberan establecerse mecanismos efectivos en el plano institucional, ya
que la figura juridica existe, pero muy escasamente se persigue el delito.

2. Trabajadores Independientes:

Se diferencia entre trabajadores independientes que son profesionales y
directivos, ya que estos estan cubiertos por la Caja de Jubilaciones Profesionales.
Para el resto, a su vez, hay que distinguir entre los cuenta propia con y sin local.
Para los trabajadores cuenta propia sin local, resulta claro que la normativa no se
adecua a los efectos de su incorporacion a la seguridad social. La formalizaciéon
bajo las actuales condiciones implicaria que los tributos que deberian aportar
alcanzan el 40% de sus ingresos promedio, con lo que su incorporacion es
objetivamente imposible. Son trabajadores con mas de 40 afios y con dificultad
para generar causal jubilatoria, dada la falta de acumulacion de créditos laborales.
La ley exige 35 afios de cotizacion efectiva.

Se propone: 1. Reconocer que son trabajadores y no empresas, como ocurre con
la legislacion actual; 2. Exigir responsabilidad contributiva de acuerdo a sus
ingresos y otras condiciones de estructura familiar, pero en todos los casos las
prestaciones deberan tener un componente de subvencion estatal; 3. Exonerar del
impuesto a las pequefias empresas; 4.Establecer un minimo de cotizaciones
anuales, dada la variabilidad de sus ingresos mensuales. Por ejemplo, un aporte
cuatrimestral, como se lo hace actualmente con el sector rural; 5. Incorporar
prestaciones de actividad, en particular asignaciones familiares; 6. Asegurar la
cobertura de salud; 7. Flexibilizar los afios de cotizacion efectiva para los derechos
jubilatorios, considerando el punto de partida individual de la incorporacion al
sistema y estableciendo un compromiso contributivo a partir de ella.

Los trabajadores por cuenta propia con local son un grupo heterogéneo, por lo que
se requieren pruebas de ingreso y de actividad, para discriminar situaciones, de
forma que quienes se ubican cerca del colectivo de trabajadores por cuenta propia
sin local, reciban un tratamiento igual.

Sobre esta base, el PITCNT ha influido fuertemente en las reformas ocurridas en
Uruguay antes y, sobre todo, a partir del gobierno asumido en el 2005. En
particular, ello se ha alcanzado mediante la ampliacion del régimen del
monotributo, creandose normas especiales para trabajadores del campo y
trabajadoras del hogar, garantizando el gozo de los derechos del régimen de
trabajo, incluyendo la negociacién colectiva.

También se ha ayudado a definir situaciones particulares, como las trabajadoras
sexuales; asimismo, se ha promovido la seguridad social entre los trabajadores
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ambulantes y semifijos autbnomos, desestimulado la utilizacion indebida del
régimen de Empresas Unipersonales (creado en 1995),

El sindicalismo fue quien presento el proyecto original de norma regulatoria de la
subcontratacion (en el 2000), finalmente aprobado en 2008, y ha ayudado a crear
(también en el 2008) el régimen de asignaciones familiares que innova al ubicar
este beneficio como un derecho del nifio, derivando en que la madre sea la titular,
lo que en si mismo implica apoyar situaciones laborales precarizadas e informales,
al vincular el derecho a la vulnerabilidad socioecondémica.

Un resultado general obtenido desde 2005 es la incorporacion de 300.000
cotizantes al sistema, lo que implica un aumento de 30% respecto del total
(1.260.000), cifra nunca alcanzada (900.000 en el extremo anterior, en 1999).

VI. El caso de Argentina

En este pais el sindicalismo es protagonista de la atencion medico-asistencial, por
ser el titular de la prestacion que se obtiene a través del régimen de obras
sociales sindicales. Algunas organizaciones han permitido la incorporacién de
trabajadores autbnomos de su sector a estos servicios (por ejemplo, en la
metalurgia y la construccién). La Unica organizacion que afilia a trabajadores
autonomos, el Sindicato de Vendedores Ambulantes de la Republica Argentina
(SIVARA, afiliada a la CGTRA), tiene su propia obra social desde 1991.

En cuanto a la jubilacion, la incorporacion del trabajador autbnomo al régimen
general ha enfrentado los mismos problemas que en otros paises, es decir, la
escasa (e inestable) afiliacion, motivado en la alta cuota requerida para cubrir el
costo sin ayuda de un segundo aporte (del inexistente empleador). En 1998 se
cred el Régimen Especial del Monotributo, que combina, por un monto de
alrededor de 30 ddlares mensuales, el aporte jubilatorio y el de cobertura de la
salud, a través de las obras sociales.

Los monotributistas eran alrededor de 1.400.000 en el 2008. Por lo tanto, por esta
via, una cantidad importante de sindicatos se ocupan de la salud de los
autonomos, entre los cuales figura la propia SIVARA.

Desde 2005 se han incorporado al monotributo tratamientos especificos para
determinados colectivos atipicos, incluyendo los independientes. El caso mas
exitoso ha sido el referido a las trabajadoras del hogar, para quienes, a fines de
ese afio una ley anti evasion permitié a quienes emplean personal domestico la
deduccion de su declaracion jurada del impuesto a las ganancias el salario y las
contribuciones sociales, hasta un maximo de 2000 ddlares en el afio.

El aporte patronal se deposita en el banco, sin identificar al dador de trabajo. La
medida fue un gran éxito".

! Antes del monotributo, las trabajadoras registradas eran 40000, habiéndose elevado a 55000 con el régimen
del monotributo. Con el nuevo régimen, el registro se cuadruplico (a 220000). Esta evaluacion ha comenzado
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Otro caso destacado es el de los recicladores de basura (que se calcula son
alrededor de 100.000), quienes aumentaron su namero a partir de la crisis del
2008. En aquel entonces, la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP)
estableciéo un plan de empadronamiento, como resultado de un didlogo de
varios meses con cooperativas, agrupaciones y cartoneros independientes,
agrupados en el Movimiento Cartoneros, Movimiento Nacional de Trabajadores
Cartoneros, Recicladores y Organizaciones Sociales (MNTCRYOS) vy
representantes de las camaras de cartdn, plastico, papel y vidrio.

La medida consiste en la inscripcion de los, formalmente llamados ahora,
“recicladores urbanos” en el monotributo. Como primer paso se esta registrando
a todos los actores de la cadena del material con el que trabajan los
recicladores, entre los cuales quienes realizan la primera compra de material
deben emitir un documento con caracter de factura de venta, con las
caracteristicas de la operacion y los datos del vendedor. Ademas debera
informar a la AFIP la nomina de los recolectores involucrados. El financiamiento
del programa se logra mediante un mecanismo de retenciones a cuenta del
impuesto a las ganancias y al IVA en todas las compraventas que se realizan en la
cadena de valor vinculada con el reciclaje de la basura. Los compradores del
material de los recicladores tendran dos opciones: hacerse cargo del pago del
monotributo de aquéllos o efectuar un pago a cuenta del impuesto a las ganancias
por cada venta del producto reciclado. EI empadronamiento se llevaria a cabo a
través de cooperativas y agrupaciones que nuclean a los recicladores, con la
colaboracién de los municipios.

Otra de las medidas en este periodo es la creacion del Monotributo Social,
concebido para trabajadores autébnomos individuales (o en grupos de hasta tres) o
cooperativistas, con actividades productivas enmarcadas en el desarrollo local y
la economia social) con ingresos menores a 4000 dolares anuales. EIl régimen
tiene una vigencia de 24 meses, con derecho a facturar, la misma cobertura de
salud que el resto de monotributistas, y beneficio de acciones de capacitacion y
asesoramiento.

El pago mensual es muy pequefio (4 dolares mensuales), cubriendo al grupo
familiar por un pago equivalente al doble. Si un monotributista retne las
condiciones para este nuevo régimen, es automaticamente recategorizado.
También se ha creado la categoria de Monotributista Social Eventual, para
aguellas actividades que se desarrollan irregularmente o con carécter

a ser registrada en las estadisticas de OIT Regional; ya que la cobertura de pensiones en 2006-7 pasoé de
6.5% a 10%, al tiempo que la cobertura de salud se elevaba de 30.7% a 35.8% (Panorama Laboral 2008). El
universo del trabajo del hogar en Argentina es estimado por el gobierno en 1120000. En el campo de las
trabajadoras del hogar, la principal organizacién es la Unién Personal Auxiliar de Casas Particulares
(EUACP), afiliada a la CGTRA. También se encuentran organizaciones regionales, la principal de las cuales
es el Sindicato de Personal de Casas de Familia, de la Provincia de Cérdoba (SINPECAF).

Pégina 27




temporario/estacional, con derecho a facturar aunque sin cobertura de salud. En
2009 se estudia una utilizacion de este programa de forma vinculada a SIVARA.

VII. Otros casos
VII.1. Bolivia
COB (Confederacién Obrera Boliviana)

La Federacion Nacional de Trabajadores del Hogar de Bolivia (FENATRAHOB)
presento en 1992 el proyecto de Ley de la Trabajadora del Hogar, siendo la base
de la Ley de Regulacion del Trabajo Asalariado del Hogar, aprobada en 2003.
La ley protege la relacién laboral de estas trabajadoras, aunque deja por fuera,
considerandolo contrato civil, los trabajos realizados sin horario o de manera
discontinua. En ese sentido, refleja la estrategia de laboralizacion de las
trabajadoras del hogar que incluye, en el campo de la seguridad social, una
reafirmacion explicita de su cobertura de salud, que era anterior (1977). En 2008
el gobierno reglamento este capitulo, mediante la afiliacion de las trabajadoras a
la Caja Nacional de Salud.

Asimismo la COB ha presentado en 2008 el Proyecto de la Ley General de
Pensiones, documento que contiene una serie de propuestas para que las
pensiones lleguen a todos los bolivianos y bolivianas.

VII.2. Colombia
CUT (Central Unitaria de Trabajadores)

Participa en la Junta Administrativa de la Seguridad Social, con el objetivo de
lograr un Fondo Social compensador de la cuota del trabajo independiente.

CTC (Confederacion de Trabajadores Colombianos)

El Sindicato de Vendedores Informales Estacionarios de Santiago de Cali
(SINTRAVIECALI) Afiliado a CTC, ha creado un fondo de salud, con aportes
individuales y parte de lo recolectado en la economia colectiva del sindicato.
Tiene una Cooperativa de Ahorro y Crédito que incide en “Capitales Semilla”
destinados a dinamizar y hacer mas operativos pequefios negocios.

VII.3. Costa Rica
CMTC (Confederacion Movimiento de Trabajadores Costarricenses)

La Federacion Costarricense de Trabajadores Auténomos (FECOTRA) ha
suscrito un acuerdo con la Caja del Seguro Social para dar acceso a sus afiliados
a una cobertura de atencidon médica, maternidad y discapacidad, para lo cual se
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encarga de recaudar sus cotizaciones, en caracter de administrador intermediario.
La cotizacién incluye un pequefio porcentaje para un fondo de solidaridad
destinado a compensar la posible falta de pago de trabajadores que atraviesan
circunstancias dificiles.

Durante un periodo (2002-2005), organizé la Guarderia Solidaridad para los hijos
de los afiliados, con apoyo del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), la
Confederaciéon de Sindicatos Cristianos de Bélgica, y OIT-IPEC. Una linea
importante de actuacion de la Federacion es la construccion de viviendas para los
afiliados en general y programas especiales para mujeres trabajadoras de la
pesca y mujeres trabajadoras jefas de hogar solitarias (en las cercanias de la
guarderia), asi como un pequefio plan de viviendas, también para mujeres solas,
cercana a la guarderia. La Federacién también desarrolla actividades en materia
educativa (primaria, secundaria, de formacién profesional en gestidén de servicio al
cliente, y en microempresas (con la Universidad Nacional de Costa Rica, UNA Yy la
Universidad de Costa Rica, UCR). Ademas, desarrolla un programa de
microcréditos (con el Banco Popular y de Desarrollo Comunal).

VIl.4. Honduras
CUTH (Confederacion Unitaria de Trabajadores Hondurefios)

La Federacion de Organizaciones del Sector Social e Informal de la Economia de
Honduras (FOSSIEH) proporciona servicios basicos de salud. Integra el comité
tripartito del Programa de Vivienda Ciudadana y Crédito Solidario
(PROVICCSOL).

Como resultado de las actividades del proyecto ASEI se han desarrollado dos
propuestas: la primera (Soluciones para el Desarrollo) tiene un caracter integral,
incluyendo el componente de programas de salud y programas de atencion. El
segundo (Estrategia de Comercializacion, Mercadeo, Higiene y Seguridad
Social busca dar soluciones a diversas problematicas. En la misma se menciona
que se deben establecer acciones de capacitacion sobre medidas y regulaciones
de higiene y seguridad social, establecer convenios con autoridades locales,
nacionales y regionales, crear empresas responsables de la proteccién de
seguridad social de los TEI, entre otros.

VII.5. México
CROC (Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos)

La Federacion Nacional de Organizaciones de Trabajadores No Asalariados de
México (FNOTNA) tiene un convenio con el Instituto Mexicano de Seguridad
Social desde 1998, por el cual se compromete a promover la incorporacion de sus
afiliados al régimen, y acreditar a los que tomen la decision, asi como a ayudarlos
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a gue se mantengan en el sistema. La Federacion reporta 50,000 incorporados
plenamente.

VII.6. Nicaragua
FNT (Frente Nacional de Trabajadores)

La Confederacion de Trabajadores por Cuenta Propia (CTCP) cuenta con dos
mutuas en Managua Yy un puesto de venta social de medicamentos, beneficiando
a mas de seis mil trabajadores. [Este programa oferta atencibn médica
especializada, venta social de medicamentos genéricos, examenes de laboratorio,
servicios funerarios y capacitacion sobre prevencion de enfermedades. Se ha
planificado tener un centro de capacitaciéon mutual. La Confederacion también ha
formado la cooperativa de servicios mdltiples “Vida Nueva”, que apoya
financieramente a los trabajadores con créditos blandos y con tasas de interés
accesibles. El programa “Yo Si Puedo” alfabetiza con una metodologia especial,
ofrece bachillerato basico y técnico; y formacion técnica, con apoyo de la
Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua (UNAN) y del Instituto de
Formacion y Capacitacion (INFOCAP).

La Asociacién de Trabajadores del Campo ha creado también “La Mutua”. La
carencia de proteccibn al campesinado y obreros agricolas -cafetaleros
nicaragiienses por parte del seguro social tradicional, motivo a la dirigencia de la
Asociacion a buscar un sistema de seguridad social alternativo, con cinco clinicas
localizadas en la ciudad de Esteli, El Tuma, La Dalia, La Sorpresa y la Fundadora,
brindando atenciéon médica , entrega de medicinas, control prenatal y post-natal.
Cuentan con las especialidades de pediatria, ginecologia, examenes de
papanicolau.

Los afiliados realizan un aporte mensual de 15 cérdobas, complementado por un
aporte equivalente por el empleador, cuando éste es el caso. Paralelo a la
cotizacibn que realizan los afiliados, la Mutua del Campo recibe el apoyo
financiero a través de fondos revolventes que aporta el Fondo de Cooperacion de
Bélgica (FOS).

Tiene personeria juridica y una junta directiva funcional integrada por beneficiarios
del sistema, quienes asumen la conduccion general, a través del personal
administrativo. Los beneficiarios son un promedio de 18.000 al afio.
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VII.7. Paraguay
Confederacion Unitaria de Trabajadores Auténtica (CUTA)

Ha creado un Centro de Asesoramiento (en 2005) para los trabajadores de la
economia informal, que busca respaldar sus derechos en materia regulatoria y
previsional. Al respecto, ha elaborado una propuesta para el Parlamento.
También particip6 de la promulgaciéon de la ley que incorpora a los estibadores en
el Instituto de Previsién Social (IPS).

VII.8. Republica Dominicana

Las tres centrales : CNUS (Confederacion Nacional de Unidad Sindical) CASC
(Central Auténoma Sindical Clasista) y CNTD (Confederacion Nacional de
Trabajadores Dominicanos) trabajan juntas en relacion al tema de la
informalidad, para obtener que se aplique el régimen no contributivo subsidiado
creado a comienzos de la década, sin que haya entrado en vigencia por la falta de
contribuciones del gobierno. Para ello han realizado la campafia masiva
Seguridad Social de la Economia Informal, recomendando que los trabajadores
hagan sus aportes a través del sindicalismo, actuando éste en carécter de
instancia intermedia de la seguridad social. La CASC ha desarrollado este
enfoque, que implica afiliacion, mediante la Mutual de Servicios de Salud
(AMUSSOL).

La Comisién de Mujeres de las tres centrales también actta en relacién a las
trabajadoras domésticas, para que sean incorporadas al sistema de seguridad
social, dado que conforme como estd disefiado quedan excluidos
automaticamente. La coordinacion inter-sindical abarca también el trabajo con los
secretariados de la juventud, para garantizar la debida insercion en el mundo
laboral.

VIl.9. Venezuela

CTV (Central de Trabajadores Venezolanos) y CGT (Central General de
Trabajadores)

Activan en relacion a la reglamentacion del capitulo sobre seguridad social de la
Ley Organica de Trabajo, concretamente sobre los trabajadores no dependientes,
gue ha sido retomada por la reforma constitucional de 1999.

El Proyecto de Ley de Seguridad Social para el Trabajador Informal contiene
14 articulos en los que se plantean diversas propuestas para mejorar la situacion
de los TEI.
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