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FUTTEINCO es la Federaciéon Unitaria de Trabajadores del Turismo, Economia
Informal, Comercio y afines, una organizacion sindical de segundo grado cuyo
objetivo principal es defender el derecho y los intereses de los trabajadores por
cuenta propia de esas actividades, buscando el mejoramiento de sus
condiciones de trabajo, econémicas, morales y sociales

La estrategia hacia estos trabajadores data en la Confederacion desde 1990,
cuando el XI Congreso adopté decisiones estratégicas de captacion de
jovenes y mujeres activos en el sector informal, en el marco del estatuto de la
Confederacion, que ya establecia la organizacién de los trabajadores en las
formas que sean posibles, incluyendo las no sindicales (uniones, asociaciones).
Los dos siguientes Congresos reafirmaron esta enfoque (XIlI, 1992 y XIV,
1994).

Por esos afios, la CNTD ya tenia afiliados del sector en la FENATCOVENTA
(Federacion Nacional de Trabajadores del Comercio, Ventas y Afines), y la



FENADOBIQ (Federacion Nacional de Billeteros y Quinieleros), pero se
desarrollé un proceso de fragmentacion y separacion de la central, que fue
encarado, en 1993, mediante la creacion del CONATRASINF (Consejo
Nacional de Asociaciones de Trabajadores del Sector Informal), con la
conduccién de Ramon Pérez Balbuena (fallecido en julio 2011). En su primer
afo, el Consejo tenia 26 asociaciones, con cerca de 4000 afiliados, agrupando
buhoneros, vendedores de frutas (pifias, platanos), flores, aves, chimichurreros,
jugueteros, fritureros, yaniquequeros, costureras, jardineros, motoristas,
motoconchistas, tricicleteros.

A comienzos de la década pasada, el Consejo se convirti6 en FUTRACEINA
(Federacién Unica de Trabajadores por Cuenta Propia del Comercio, la
Economia Informal y Afines), dirigida por Fausto Rodriguez, en el marco del
consejo nacional de unidad sindical dominicano.

Finalmente, en abril 2011, se cre6 FUTTEINCO, con la participacion de
compaferos de las dos organizaciones mencionadas, junto a un equipo de
nuevos dirigentes del sector, con miras de inyectarle aires de juventud y
renovacion a esa experiencia.

La Federaciéon se ocupa de la defensa de los trabajadores informales en contra
de los abusos de autoridades locales y estatales, pero la principal lucha esta
centrada en tratar de lograr su inclusion al sistema dominicano de seguridad
social. Esta linea se desarrolla en alianza con FENAMUTRA (Federacion
Nacional de Mujeres Trabajadoras), dirigida por la compafiera Ruth Medrano,
desde donde se realizé la “Investigacion exploratoria sobre el sector informal
para su inclusion en la seguridad social con perspectiva de género”, basada en
una encuesta a 200 trabajadores del sector. Este estudio sirvié para conocer
en detalle cdmo piensan los trabajadores de la economia informal respecto a
sus necesidades, y ayudd a formular una propuesta, con miras a incluir
paulatinamente a los trabajadores y sus familias en un régimen de proteccion
social, viable y sostenible.

El 50% de los encuestados tenian edades entre 20 y 39 afios, y el 52% eran
mujeres. Asimismo, el 49% eran solteros y el 41% no tenia miembros
familiares dependientes de sus ingresos. En términos educativos, era una
poblacién mayormente con educacion primaria (32%) y secundaria (43%), en
ambos casos incluyendo situaciones en que no se han completado. Solo 48%
de los trabajadores habia asistido a un centro de salud.

Las principales actividades de los encuestados eran vendedores (31%),
lavadores de carros (14%), motoconchistas (12%), y trabajadores en salones
de belleza (8%). 41% reconocio que tenian trabajadores bajo dependencia, en
Su mayoria uno o dos.



La encuesta también consulté sobre las principales razones para dedicarse a
las actividades de la economia informal: la mayor proporcion (42%) respondio
que se debia a la incapacidad de la economia formal para generar empleo
("Es lo Unico que se consigue ). Otras tres situaciones tenian un peso similar
(12-13%): el mayor ingreso obtenido en la informalidad, respecto de los
salarios formales ("Gano méas dinero que como empleado formal);
situaciones subjetivas (" Estoy acostumbrado™), y buUsqueda de
independencia (“Deseaba montar un negocio™. 64% de los encuestados
habia tenido otro empleo antes del actual, la mayor parte formal (40%).

Asimismo, 49% tenian cinco o menos afios dedicados a la actividades
informales, y 41% desempefiaban otras actividades de generacion de
ingresos, principales en el area de comercio y venta por comision.

Hacia una propuesta sobre seguridad social

Ninguno de los trabajadores encuestados disponia de seguro de salud, por lo
gue habian tenido que incurrir en gastos con este objetivo, reconocido por el
78% de los entrevistados. Apenas 15% estaba ahorrando como estrategia de
asegurar ingresos en la vejez. 45% disponia de informacion sobre el sistema
de seguridad social, y 84% informaba que consideran tener derecho a estar
integrado al régimen de seguridad social. Cinco causas identifican los
trabajadores/as informales entrevistados/as para no integrarse al sistema de
seguridad social: nunca se ha interesado (22%), no sabe (17%), tiene poca
informacion (16%), no ha sido empleado (11%), y por falta de recursos
economicos (27%). Asimismo, 96% estaban dispuestos a integrarse a la
seguridad social si existieran un mecanismo adecuada a ellos; 92% estaria
dispuesto a pagar 800 pesos al mes por un seguro de salud; y 80% estaria en
disposicion de pagar un cuota de 800 pesos y menos para un seguro de salud
y pension. 85% prefieren hacer el pago en efectivo. EI 69% no disponia de
servicios bancarios (tarjeta de débito, de crédito, cuenta de ahorros, cuenta
corriente, entre otros).

Uno de los problemas a enfrentar para el trabajo sindical en relacion a estos
trabajadores es que, exceptuando al casi 40% que declara participar de
formas organizativas colectivas (incluyendo religiosas), el resto declara que “no
le gusta”, “no le llama la atencién” y “no confia en los grupos”. En cuanto a
expectativas a futuro, el 67% expresd estar satisfecho con su actividad

economia.

El salario minimo cotizable de la seguridad social es de 7600 por mes.
Considerando que el 70% de los encuestados declararon tener ingresos
menores a 10 mil pesos al mes, se colige que y el 95% ingresos igual o menor
a 17 mil pesos al mes. Si se considera que el salario minimo cotizable de la
seguridad social es de 7600 pesos al mes, se puede colegir que 70% de los
encuestados estan por encima y por debajo de este valor sin llegar a 10 mil
pesos al mes de ingresos.



Complementariamente, con base en datos de la Encuesta de Fuerza de
Trabajo del Banco Central, se pudo establecer que, en 2010, 56% de los
trabajadores por cuenta propia tenian ingresos igual o menor a 8000 pesos. Si
se parte de que 1500 pesos es el costo de la seguridad social para una
persona con ingreso igual a 7600 pesos al mes, al afio el costo seria de 18300
pesos, es decir, casi igual al gasto en salud reportado por los trabajadores
informales entrevistados.

Las centrales dominicanas CNTD, CNUS y CASC han optado por la estrategia
de lograr que la ley de seguridad social establezca mecanismos legales de
integracion, como es el caso del régimen contributivo subsidiado en la ley de
seguridad social.

Claro esta que la integracién de los trabajadores/as informales es mas
costosa y mas compleja que en el caso de los formales. Se necesita disponer
del capital social comunitario o local para viabilizar la integracion, a cargo de
una institucion social que asuma el proceso de organizacion y gestion de
cartera de afiliados, su actualizacién, depuracion por cambio de condiciones
materiales y laborales. Se propone que se subvencione a las organizaciones
para gestionar la integracion y manejo de cartera de afiliados, apareciendo
como empleadoras virtuales. El costo de la subvencion debe basarse en el
valor de la cartera de afiliados valorado por el nivel de ingreso del grupo o por
el nivel de cotizacion.

Respecto a los trabajadores por cuenta propia registrados en la Direccion
General de Impuestos Internos, si hay voluntad politica, no vemos la razon por
la cual los mismos no puedan ser integrados a la Tesoreria de la seguridad
social como empleadores, ya que hacen declaracion de impuestos. Una parte
aparece como empleadores por tener empleados, y otros solo aparecen como
contribuyentes en algunos casos.

CNTD ha disefiado un proyecto piloto aplicado a los trabajadores/as informales
de la provincia San Pedro de Macoris, que cubre a 46000 trabajadores por
cuenta propia (sobre un total de 176 mil) con ingresos mensuales iguales o
menores a 15800 pesos. Los gastos mensuales necesarios son un total de 91
millones, combinando aportes de los afiliados por 27 millones y aportes
estatales por los 64 millones restantes, es decir, la distribucion de las cargas
equivale a 30% para los primeros y 70% para el segundo.

El presidente de la CNTD, el compafiero Jacobo Ramos ha desarrollado una
amplia campafia (por ejemplo, ver “El Comentario de la Semana”, en You
Tube, del 13 de enero 2012) utilizando los datos presentados hasta aqui para
hacer referencia a la necesidad de un régimen especial para trabajadores de
dificil cobertura, incluyendo a los trabajadores del sector informal, junto a los
trabajadores del hogar, transportistas y trabajadores de la construccion. A ello
CNTD agrega, ya en el campo de la autoreforma, la implementacién de
servicios de salud propios, como la asociacion mutual de trabajadores de
empresas micro y pequefas de transporte.






