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La cooperacion sindical espanola, a travésde ISCOD-UGT,
hasido una fuente importante de avances en la
experiencia sindical latinoamericana en relacion al
recohociientode los derechos de los trabajadores por
cuenta propia.

En 2009, el Proyecto ISCOD-CEOSL (Confederacion
Ecuatoriana de Organizacines Sindicales Libres), a través
de la Escuela Sindical Permanente de ISCOD en Ecuador,
elabord un Proyecto Ley de Defensa del Trabajo Auténomo

El proyecto fue presentado en el XIl Encuentro ISCOD-CSA,
Madrid, marzo 2009

A continuacion se reproduce el texto completo, precedido
por la fundamentacion desde la Escuela.

Esta nota es parte de la colaboracion solidaria entre UGT-
ISCOD y UTREIN, establecida en 2018.



Antecedentes
Por el Dr. Joaquin Viteri LI, MSC, coordinador académico de la Escuela Sindical
Permanente de la ISCOD en Ecuador

En el desarrollo del plan de capacitacion de la Escuela, correspondiente a marzo
del afio 2008, de la Escuela Sindical Permanente de la ISCOD, en la Ciudad de
Quito, se presentaron los trabajadores informales organizados y pertenecientes a
la Confederacién Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres CEOSL., cuyo
presidente es Jaime Arciniega, y solicitaron al representante de ISCOD en el
Ecuador, Angel Gonzélez, su participacion en los cursos de capacitacion en
materia laboral, de organizacion y estrategias de lucha sindical.

Ante este requerimiento se organizaron una serie de cursos debidamente planificados por
el Eco. Pedro Soria, Director de la Escuela Sindical Permanente, y bajo mi responsabilidad
en la disciplina socio laboral, introduciendo un estudio referente a las normas
fundamentales de la Constitucion, el Codigo del Trabajo y la Ley de Seguridad Social,
culminado tal estudio, la compafiera Mariana Guambo que dirige un importante nucleo de
trabajadores auténomos en la Provincia de Chimborazo, me propuso preparar un proyecto
de Ley de Defensa del Trabajador Auténomo, para presentarle en el H. Congreso Nacional
para su correspondiente tramitacion.

En efecto con el apoyo irrestricto de Jaime Arciniega, Angel Gonzdlez, y la Direccion de la
Escuela se organizaron en todo el pais una serie de cursos de andlisis y debate del proyecto
de Ley de Defensa del Trabajador Auténomo, titulo por titulo, capitulo por capitulo y
articulo por articulo, hasta la construccion del proyecto de Ley de manera integral, con
ciertos reparos de algunos sectores que se preocuparon por la participacion conjunta de
trabajadores auténomos, gerentes, directores, administradores y trabajadores ambulantes
involucrados en esta legislacion, la primera que se elaboraba en el Pais.

Estas preocupaciones se disiparon en la medida que se explicaba quienes estdn inmersos
en el trabajo independiente o auténomo, esto es, todos los niveles de trabajadores que no
laboran bajo relacion de dependencia, entendiéndose que por esta condicion la Ley de
Defensa del Trabajador Auténomo los rige con sus disposiciones dentro de las situaciones
juridicas laborales que les corresponde, pues la misma norma sus derechos fundamentales
al trabajo, a la sequridad y salud, a la seguridad social, sus deberes, el tipo de contratos
que pueden celebrar, las posibilidades de algun tipo de dependencia que puede funcionar
en el Trabajo auténomo, las garantias econdmicas, los acuerdos de interés profesional, la
jornada de actividad profesional, la competencia jurisdiccional, la solucidon de conflictos,
entre otros temas.



Es importante conocer las observaciones, comentarios y sugerencias que puedan
formularle a este proyecto de Ley, que aspiramos presentar en el préximo Congreso o
Asamblea Nacional que iniciaria sus gestiones en el mes de mayo del 2009.

LEY DE DEFENSA DEL TRABAJADOR AUTONOMO
TITULO |

AMBITO DE APLICACION SUBJETIVO

Articulo 1. Sujetos protegidos.-

La presente Ley sera de aplicacidn a las personas naturales que realicen de forma habitual,
personal, directa, por cuenta propia y fuera del ambito de direccién y organizacién de otra
persona, una actividad econémica o profesional a titulo lucrativo, contraten o no a
trabajadores por cuenta ajena.

También sera de aplicacién esta Ley a los trabajos realizados de forma habitual, por
familiares de las personas definidas en el pdarrafo anterior que no tengan la condicién de
trabajadores por cuenta ajena.

Articulo 2.- Se declaran expresamente comprendidos en el ambito de aplicacidon de esta
Ley, siempre que cumplan los requisitos a los que se refiere el apartado anterior:

a) Los trabajadores auténomos econémicamente dependientes a los que se refiere el
Capitulo Il del Titulo Il de la presente Ley;

b) .Los comuneros de las comunidades campesinas indigenas, de bienes y servicios;

c) Quienes ejerzan las funciones de direccidon y gerencia o administrador, o presten
otros servicios para una sociedad, cooperativa;

d) Cualquier otra persona que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo
1.1 de la presente Ley.

Articulo 3.- Las inclusiones a las que se refiere el articulo anterior se entenderdn sin
perjuicio de la aplicacién de sus respectivas normas especificas.

Articulo 4.- La presente Ley sera de aplicacion a los trabajadores autdnomos extranjeros
gue se encuentren legalmente en el Pais y cumplan con las Decisiones de la Comunidad
Andina de Naciones;



Articulo 5.- Exclusiones del ambito de esta Ley.

Se entenderan expresamente excluidas del ambito de aplicacion de la presente Ley,
aquellas prestaciones de servicios que no cumplan con los requisitos del articulo 1.1, y en
especial:

a)
b)

Las relaciones de trabajo por cuenta ajena; y
Las relaciones laborales de cardcter especial

TiTULO Il

REGIMEN DEL TRABAJADOR AUTONOMO

CAPITULO |

Articulo 6. - Derechos de los trabajadores auténomos.- Los trabajadores auténomos
tienen los siguientes derechos:

f)
g)

h)

j)

k)

Al libre y eficaz ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas
reconocidos en la Constitucion vy en los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Ecuador sobre la materia;

Derecho al trabajo y a la libre eleccion de su profesion u oficio;

.Libertad de iniciativa econdmica y derecho a la libre competencia;

.Derecho de propiedad intelectual sobre sus obras o prestaciones protegidas;

A la igualdad ante la ley y a no ser discriminados, directa o indirectamente, por
razon de nacimiento, origen racial o étnico, sexo, estado civil, religion,
convicciones, discapacidad, edad, orientacidn sexual, o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social;

A no ser discriminado por razones de discapacidad,

Al respeto de su intimidad y a la consideracién debida a su dignidad, asi como a
una adecuada proteccidn frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo o por
cualquier otra circunstancia o condicion personal o social.

A la formacién y capacitacion profesionales;

A su integridad fisica y a una proteccion adecuada de su seguridad y salud en el
trabajo;

A la percepcidon puntual de la contraprestacién econdmica convenida por el
ejercicio profesional de su actividad;

.A la conciliacion de su actividad profesional con la vida personal y familiar, con el
derecho a suspender su actividad en las situaciones de maternidad, paternidad,
riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia;

A la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante las contingencias cubiertas
por el sistema vigente de la Seguridad Social, de enfermedad, maternidad, riesgos
del trabajo, invalidez, vejez, desempleo, muerte y sobrevivencia;

m) Al ejercicio individual de las acciones derivadas de su actividad profesional;



n) A la tutela judicial efectiva de sus derechos profesionales, asi como al acceso a los
medios extrajudiciales de solucién de conflictos;

o) Cualesquiera acciéon que se deriven de los contratos celebrados con los
trabajadores autdnomos.

Articulo 7.- Deberes basicos de los trabajadores auténomos.
Son deberes basicos de los trabajadores auténomos los siguientes:

a) Cumplir con las obligaciones derivadas de los contratos por ellos celebrados, a
tenor de los mismos, y con las consecuencias que, segln su naturaleza, sean
conformes a la buena fe, a los usos y a la ley;

b) Cumplir con las obligaciones en materia de seguridad y salud laborales que la ley o
los contratos que tengan suscritos les impongan, asi como cumplir las normas de
caracter colectivo derivadas del lugar de prestacién de servicios;

c) Afiliarse obligatoriamente y cotizar al régimen de la Seguridad Social en los
términos previstos en la legislacién correspondiente;

d) .Cumplir con las obligaciones fiscales y tributarias establecidas legalmente;

e) . Cumplir con cualesquiera otras obligaciones derivada de la legislacién aplicable.

Articulo 8.- Derecho a la no discriminacion y garantia de los derechos fundamentales y
libertades publicas.

1. El Estado, las Instituciones y Autoridades publicas deben garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales y libertades publicas del trabajador auténomo.

2. El Estado, las Instituciones y Autoridades publicas, y quienes contraten la actividad
profesional de los trabajadores auténomos quedan sometidos a la prohibicién de
discriminacion, tanto directa como indirecta, de dichos trabajadores, por los motivos
sefialados en el articulo 6 literal .d) de la presente Ley.

La prohibicién de discriminacidon afectara tanto a la libre iniciativa econdmica y a la
contratacién, como a las condiciones del ejercicio profesional.

3. Cualquier trabajador auténomo, las asociaciones que lo representen o los sindicatos
gue consideren lesionados sus derechos fundamentales o la concurrencia de un
tratamiento discriminatorio podran recabar la tutela del derecho ante el orden
jurisdiccional competente por razén de la materia, mediante un procedimiento sumario y
preferente. Si el érgano judicial estimara probada la vulneracion del derecho denunciado,
declarard la nulidad radical y el cese inmediato de la conducta y, cuando proceda, la



reposicion de la situacién al momento anterior a producirse, asi como la reparacion de los
dafios ocasionados como consecuencias de la ejecucion del acto.

4. Las clausulas contractuales que vulneren el derecho a la no discriminacién o cualquier
derecho fundamental serdn nulas y se tendran como no escritas, el Juez que declare la
nulidad determinara la indemnizacién correspondiente por los perjuicios sufridos.

Articulo 9. Forma y duracion del contrato.

1. Los contratos que concierten los trabajadores autdnomos de ejecucion de su actividad
autéonoma podran celebrarse por escrito o de palabra. Cada una de las partes podra exigir
de la otra, en cualquier momento, la formalizacién del contrato por escrito.

2. El contrato podra celebrarse para la ejecucién de una obra o serie de ellas, o para la
prestacion de uno o mas servicios y tendra la duracion que las partes acuerden.

Articulo 10. Prevencion de riesgos laborales.

1. La Direccién de Riesgos del Trabajo, del Ministerio de Trabajo y Empleo y del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, asumiran un papel activo en relacién con la prevencion
de riesgos laborales de los trabajadores autéonomos, por medio de actividades de
promocion de la prevencidn, asesoramiento técnico, vigilancia y control del cumplimiento
por los trabajadores auténomos de la normativa de prevencién de riesgos laborales.

2. Las Direcciones indicadas en el numeral anterior promoveran una formacién en
prevencion especifica y adaptada a las peculiaridades de los trabajadores auténomos.

3. Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajadores auténomos
y trabajadores de otra u otras empresas, asi como cuando los trabajadores auténomos
ejecuten su actividad profesional en los locales o centros de trabajo de las empresas para
las que presten servicios, seran de aplicacidon para todos ellos los deberes de cooperacion,
informacidn e instruccidn previstos en la ley. en materia de riesgos del trabajo.

4. Las empresas que contraten con trabajadores autdnomos la realizacion de obras o
servicios correspondientes a la propia actividad de aquéllas, y que se desarrollen en sus
propios centros de trabajo, deberan vigilar el cumplimiento de la normativa de prevencion
de riesgos laborales por estos trabajadores.

5. Cuando los trabajadores auténomos deban operar con maquinaria, equipos, productos,
materias o Utiles proporcionados por la empresa para la que ejecutan su actividad
profesional, pero no realicen esa actividad en el centro de trabajo de tal empresa, ésta
asumira las obligaciones

consignadas en la Ley de Seguridad Social y el Cédigo del Trabajo.



6. En el caso de que las empresas incumplan las obligaciones previtas en los apartados 3 a
5 del presente articulo, asumirdn las obligaciones indemnizatorias de los dafos vy
perjuicios ocasionados, siempre y cuando haya relacion causal directa entre tales
incumplimientos y los perjuicios y dafios causados.

La responsabilidad del pago establecida en el inciso anterior, que recaera directamente
sobre el empresario infractor, lo serd con independencia de que el trabajador auténomo
se haya acogido o no a las prestaciones por contingencias profesionales.

7. El trabajador auténomo tendra derecho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar
de trabajo cuando considere que dicha actividad entrafia un riesgo grave e inminente para
su vida o salud.

8. Las disposiciones contenidas en el presente articulo se aplicaran sin perjuicio de las
obligaciones legales establecidas para los trabajadores auténomos con asalariados a su
cargo en su condicién de empleadores.

Articulo 11.- Proteccidon de menores.

1. Los menores de quince afios no podran ejecutar trabajo auténomo ni actividad
profesional, ni siquiera para sus familiares.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en el caso de prestaciones de
servicios de menores de quince afios y mayores de catorce, estos deberan obtener la
autorizacion del Consejo de la Nifiez y Adolescencia, y que demuestren ser los Unicos que
sostienen a su familia.

Articulo 12. Garantias econdmicas.

1. Los trabajadores auténomos tienen derecho a la percepcion de la contraprestacién
econdmica por la ejecucion del contrato en el tiempo y la forma convenidos en el
contrato.

2. Cuando el trabajador autdonomo ejecute su actividad profesional para un contratista o
subcontratista, tendra accién contra el empresario principal, hasta el importe de la
obligacion que éste adeude a aquél al tiempo de la reclamacién, salvo que se trate de

construcciones, reparaciones o servicios contratados en el seno del hogar familiar.

3. El trabajador auténomo respondera de sus obligaciones con todos sus bienes presentes
y futuros.

CAPITULO Il
REGIMEN DEL TRABAJADOR AUTONOMO ECONOMICAMENTE DEPENDIENTE

Articulo 13. Concepto y ambito subjetivo.



1. Los trabajadores auténomos econdmicamente dependientes a los que se refiere la
presente Ley son aquéllos que realizan una actividad econdmica o profesional a titulo
lucrativo y de forma habitual, personal, directa y predominante para una persona fisica o
juridica, denominada cliente, del que dependen econdmicamente por percibir de él, al
menos, el 75 por ciento de sus ingresos por rendimientos de trabajo y de actividades
econdmicas o profesionales.

2. Para el desempeiio de la actividad econdmica o profesional como trabajador auténomo
econdmicamente dependiente, éste deberd reunir simultaneamente las siguientes
condiciones:

a) No tener a su cargo trabajadores por cuenta ajena ni contratar o subcontratar
parte o toda la actividad con terceros, tanto respecto de la actividad contratada
con el cliente del que depende econdmicamente como de las actividades que
pudiera contratar con otros clientes;

b) No ejecutar su actividad de manera indiferenciada con los trabajadores que
presten servicios bajo cualquier modalidad de contratacidn laboral por cuenta del
cliente;

c) Disponer de infraestructura productiva y material propios, necesarios para el
ejercicio de la actividad e independientes de los de su cliente, cuando en dicha
actividad sean relevantes econdmicamente;

d) Desarrollar su actividad con criterios organizativos propios, sin perjuicio de las
indicaciones técnicas que pudiese recibir de su cliente;

e) Percibir una contraprestacion econdmica en funcién del resultado de su actividad,
de acuerdo con lo pactado con el cliente y asumiendo riesgo y ventura de aquélla.

3. Los titulares de establecimientos o locales comerciales e industriales y de oficinas y
despachos abiertos al publico y los profesionales que ejerzan su profesidn conjuntamente
con otros en régimen societario o bajo cualquier otra forma juridica admitida en derecho
no tendran en ningun caso la consideracion de trabajadores auténomos econémicamente
dependientes.

Articulo 14. Contrato.

1. El contrato para la realizacién de la actividad profesional del trabajador auténomo
econdmicamente dependiente celebrado entre éste y su cliente deberd formalizarse
siempre por escrito y debera ser registrado en el Ministerio de Trabajo y Empleo.

2. El trabajador autéonomo deberad hacer constar expresamente en el contrato su
condicidn de dependiente econdmicamente respecto del cliente que le contrate, asi como
las variaciones que se produjeran al respecto. La condicion de dependiente sélo se podra
ostentar respecto de un Unico cliente.



3. En el supuesto de un trabajador autonomo que contratase con varios clientes su
actividad profesional o la prestacién de sus servicios, cuando se produjera una
circunstancia sobrevenida del trabajador auténomo, cuya consecuencia derivara en el
cumplimiento de las condiciones establecidas en esta ley, se respetara integramente el
contrato firmado entre ambas partes hasta la extincion del mismo, salvo que éstas
acordasen modificarlo para actualizarlo a las nuevas condiciones que corresponden a un
trabajador auténomo econdmicamente dependiente.

4. Cuando en el contrato no se hubiera fijado una duracién o un servicio determinado, se
presumira, salvo prueba en contrario, que el contrato ha sido pactado por tiempo
indefinido.

Articulo 15. Acuerdos de interés profesional.

1. Los acuerdos de interés profesional previstos en la presente Ley, concertados entre las
asociaciones o sindicatos que representen a los trabajadores auténomos econdmicamente
dependientes y las empresas para las que ejecuten su actividad podrdn establecer las
condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecucién de dicha actividad, asi como otras
condiciones generales de contratacién. En todo caso, los acuerdos de interés profesional
observaran los limites y condiciones establecidos en la legislacion de defensa de la
competencia.

2. Los acuerdos de interés profesional deberan concertarse por escrito.

3. Se entenderan nulas y sin efectos las clausulas de los acuerdos de interés profesional
contrarias a las disposiciones de esta ley.

Articulo 16. Jornada de la actividad profesional.

1. El trabajador auténomo econdmicamente dependiente tendra derecho a un periodo de
vacaciones anual de 15 dias consecutivos, sin perjuicio de que dicho régimen pueda ser
mejorado mediante contrato entre las partes o mediante acuerdos de interés profesional.

2. Mediante contrato individual o acuerdo de interés profesional se determinara el
régimen de descanso semanal y el correspondiente a los festivos, la duracién maxima de
la jornada de actividad diaria sera de ocho horas;

3. La realizacidon de actividad por tiempo superior al pactado contractualmente serd
voluntaria en todo caso, no pudiendo exceder del incremento maximo establecido
mediante acuerdo de interés profesional. En ausencia de acuerdo de interés profesional,
el incremento no podra exceder de 3 horas.

4. El horario de actividad procurara adaptarse a los efectos de poder conciliar la vida
personal, familiar y profesional del trabajador auténomo econémicamente dependiente.



5. La trabajadora auténoma econémicamente dependiente que sea victima de la violencia
de género tendrd derecho a la adaptacion del horario de actividad con el objeto de hacer
efectiva su proteccidn o su derecho a la asistencia social integral.

Articulo 17. Extincién contractual.
1. La relacién contractual entre las partes se terminard por las siguientes causas:

a) Por mutuo acuerdo entre las partes;

b) Por las causas legalmente establecidas en el contrato;

c) Por la muerte o invalidez que sean incompatibles con la actividad profesional,
conforme lo termine la Ley de Seguridad Social;

d) Por la decisidn del trabajador auténomo econémicamente dependiente, debido al
expreso incumplimiento contractual grave de la contraparte;

e) Por decision del cliente por causas debidamente justificada, y comprobadas ante la
autoridad competente;

f) Por decisidon de la trabajadora auténoma econémicamente dependiente que se
vea obligada a extinguir la relaciéon contractual como consecuencia de ser victima
de violencia de género.

g) Cualquier otra causa legalmente establecida.

2. Cuando la resolucién contractual se produzca por la voluntad de una de las partes
fundada en un incumplimiento contractual de la otra, quien resuelva el contrato tendra
derecho a percibir la correspondiente indemnizacién por los dafos y perjuicios
ocasionados.

3. Cuando la resoluciéon del contrato se produzca por voluntad del cliente sin causa
justificada, el trabajador auténomo econémicamente dependiente tendra derecho a
percibir la indemnizacién prevista en el numeral anterior.

Si la resolucién se produce por desistimiento del trabajador auténomo econémicamente
dependiente, sin causa legal justa, el cliente podra ser indemnizado cuando dicho
desistimiento le ocasione un perjuicio importante que paralice o perturbe el normal
desarrollo de su actividad.

4. Cuando la parte que tenga derecho a la indemnizacién sea el trabajador auténomo
econdmicamente dependiente, la cuantia de la indemnizacion sera la fijada en el contrato
individual o en el acuerdo de interés profesional que resulte de aplicacién. En los casos en
gue no estén regulados, a los efectos de determinar su cuantia se tomaran en
consideracion, entre otros factores, el tiempo restante previsto de duracién del contrato,
la gravedad del incumplimiento del cliente, las inversiones y gastos anticipados por el
trabajador auténomo econdmicamente dependiente vinculados a la ejecucion de la



actividad profesional contratada y el plazo de preaviso otorgado por el cliente sobre la
fecha de extincion del contrato.

Articulo 18. Interrupciones justificadas de la actividad profesional.

1. Se considerardn causas debidamente justificadas de interrupcidon de la actividad por
parte del trabajador econdmicamente dependiente las fundadas en:

a) Mutuo acuerdo de las partes;

b) La necesidad de atender responsabilidades familiares urgentes, e imprevisibles;

c) Elriesgo grave e inminente para la vida o salud del trabajador auténomo;

d) Incapacidad temporal, maternidad o paternidad.

e) La situacion de violencia de género, para que la trabajadora auténoma
econdmicamente dependiente haga efectiva su proteccion o su derecho a la
seguridad social integral;

f) Fuerza mayor.

2. Mediante contrato o acuerdo de interés profesional podrdn fijarse otras causas de
interrupcion justificada de la actividad profesional.

3. Las causas de interrupcién de la actividad previstas, en los numerales anteriores no
podran fundamentar la extincion contractual por voluntad del cliente, salvo que tal
interrupcion inevitablemente impida definitivamente el ejercicio de tal actividad, todo ello
sin perjuicio de otros efectos que para dichos supuestos puedan acordar las partes. Si el
cliente diera por extinguido el contrato, tal circunstancia se consideraria como una falta
de justificacidon y originara el derecho a demandar la indemnizacién legal.

Articulo 19. Competencia jurisdiccional.

Son competentes para conocer en la instancia administrativa los reclamos de los
trabajadores (as) auténomos, los Inspectores del Trabajo de la respectiva jurisdiccién, y en
la instancia judicial, los jueces de trabajo de la respectiva jurisdiccion territorial.

Articulo 20. Procedimientos no jurisdiccionales de solucién de conflictos.

1. Serd requisito previo para la tramitacion de acciones judiciales en relacién con el
régimen profesional de los trabajadores autdnomos econdmicamente
dependientes el reclamo administrativo a través del cual se ejerceran sistemas de
conciliacion o mediacién ante el 6rgano administrativo que asuma estas funciones,
esto es, los Inspectores de Trabajo de la correspondiente jurisdiccidn territorial.

2. Los procedimientos no jurisdiccionales de soluciéon de conflictos estaran basados
en los principios de gratuidad, celeridad, agilidad y efectividad.



3.

Lo acordado entre las partes constituira titulo ejecutivo para cada una de ellas, sin
necesidad de ratificacién ante el 6rgano judicial, pudiendo llevarse a efecto por el
trdmite de ejecucion de sentencias.

Las partes podran igualmente someter sus discrepancias a arbitraje voluntario. Se
entenderan equiparados a las sentencias firmes los laudos arbitrales igualmente
firmes dictados al efecto.

TiTULO 1l

Derechos colectivos del trabajador auténomo

Articulo 21. Derechos colectivos basicos.

1. Los trabajadores y trabajadoras autdnomos son titulares de los siguientes derechos:

a)
b)

c)

Afiliarse al sindicato o asociacion de su eleccion;

Afiliarse y fundar asociaciones profesionales especificas de trabajadores
auténomos sin autorizacion previa.

Ejercer la actividad colectiva de defensa de sus derechos e intereses profesionales.

2. Las asociaciones de trabajadores auténomos son titulares de los siguientes derechos
colectivos:

a)

b)

d)

Constituir federaciones, y confederaciones, previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos para su constitucién, por el Ministerio de Trabajo y Empleo.
Asimismo, podran establecer los vinculos que consideren oportunos con
organizaciones sindicales y otras asociaciones;

Concertar acuerdos de interés profesional para los trabajadores auténomos
econdmicamente dependientes afiliados;

Ejercer la defensa y tutela colectiva de los intereses profesionales de los
trabajadores autonomos.

Participar en los sistemas no jurisdiccionales de solucién de las controversias
colectivas de los trabajadores autonomos.

Articulo 22. Derecho de asociacion profesional de los trabajadores auténomos.

Las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos se constituiran vy
regiradn por lo previsto en las normas del Cédigo del Trabajo;

Estas asociaciones, en cuya denominacién y estatutos se hard referencia a su
especialidad subjetiva y de objetivos, tendran por finalidad la defensa de los
intereses profesionales de los trabajadores auténomos vy funciones
complementarias, pudiendo desarrollar cuantas actividades licitas vayan
encaminadas a tal finalidad. En ningln caso podran tener animo de lucro. Las



mismas gozaran de autonomia frente a las Instituciones del Estadp y Empresas
Publicas. o Empresarios privados.

3. Las asociaciones profesionales de trabajadores autonomos deberan registrar sus
estatutos en el Ministerio de Trabajo y Empleo en los que la asociacién desarrolle
principalmente su actividad. Tal registro serd especifico y diferenciado del de
cualesquiera otras organizaciones sindicales, empresariales o de otra naturaleza
gue puedan ser objeto de registro por el Ministerio.

4. Estas asociaciones profesionales sélo podran ser suspendidas o disueltas mediante
resolucién firme de la autoridad judicial fundada en incumplimiento grave de las
leyes.

Articulo 23. Determinacion de la representatividad de las asociaciones de trabajadores
auténomos.

1. Sin perjuicio de la representacion que ostentan de sus afiliados y a los efectos de lo
previsto en este articulo y el siguiente, tendran la consideracién de asociaciones
profesionales representativas de los trabajadores auténomos aquéllas que, inscritas en el
registro especial establecido al efecto, demuestren ser las mayoritarias en el nUmero de
afiliados en el ambito territorial en el que actuen

2.- La capacidad representativa reconocida en este articulo a las asociaciones de
trabajadores auténomos se podrd ejercer en el dmbito de actuacion territorial de la
correspondiente asociacion.

3. Las asociaciones representativas de los trabajadores auténomos y las organizaciones
sindicales mds representativas, gozaran de plena Libertad Sindical, que les otorga
capacidad juridica para actuar en representacion de los trabajadores auténomos para:

a) Ostentar representacion institucional ante las Instituciones del Estado, u otras
entidades u organismos y Empresas Publicas

b) Ser consultadas cuando las Instituciones Publicas disefien las politicas publicas que
incidan sobre el trabajo auténomo.

c) Gestionar programas publicos dirigidos a los trabajadores auténomos en los términos
previstos legalmente.

d) Cualquier otra funcidn que se establezca legal o reglamentariamente.

TiTULO IV
PROTECCION SOCIAL DEL TRABAJADOR AUTONOMO

Articulo 24. El derecho a la Seguridad Social.

1. De conformidad con los derechos consagrados por la Constitucion, a favor de las
personas que ejerzan una actividad profesional o econdmica por cuenta propia o
auténoma tendran derecho

A la proteccion de la Seguridad Social, que les garantice la asistencia y las prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad.



Las prestaciones complementarias seran libres.

2. La proteccién de los trabajadores por cuenta propia o autdnomos se instrumentara a
través de un Unico régimen, que se denominara Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, sin perjuicio de que algunos
derechos colectivos especificos de trabajadores auténomos, en razén de su pertenencia a
un determinado sector econédmico, estén encuadrados en otros regimenes de la Seguridad
Social.

Articulo 25. Afiliacién a la Seguridad Social.

La afiliaciéon al sistema de la Seguridad Social es obligatoria para los trabajadores
auténomos o por cuenta propia.

Articulo 26. Cotizacion a la Seguridad Social.

1. La cotizacién es obligatoria en el Régimen Especial de Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos. La Ley de Seguridad Social deberd
establecer bases de cotizacion diferenciadas para los trabajadores auténomos
econdmicamente dependientes.

2.- La Ley podra establecer reducciones o bonificaciones en las bases de cotizacién o en las
cuotas de Seguridad Social para grupos de trabajadores auténomos en atencién a sus
caracteristicas personales o a las caracteristicas profesionales de la actividad ejercida,
especialmente de los trabajadores ambulantes.

Articulo 27. Accidn protectora.

1. La accién protectora del Régimen Especial de Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos, en los términos y conforme a las condiciones legalmente
previstas, comprenderd, en todo caso a las siguientes:

a) La asistencia por enfermedad y maternidad, enfermedad profesional y accidentes,
sean o no de trabajo;

b) Las prestaciones econdmicas en las situaciones de incapacidad temporal, riesgo
durante el embarazo, maternidad, riesgo durante la lactancia, incapacidad
permanente, jubilacién, muerte y supervivencia.

3. Los trabajadores auténomos econdmicamente dependientes deberan incorporar
obligatoriamente, dentro del dambito de la accidon protectora de la Seguridad Social, la
cobertura de la incapacidad temporal y de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social.



A los efectos de esta cobertura, se entenderd por accidente de trabajo toda lesion
corporal del trabajador auténomo econdmicamente dependiente que sufra con ocasién o
por consecuencia de la actividad profesional, considerdndose también accidente de
trabajo el que sufra el trabajador al ir o volver del lugar de la prestacion de la actividad, o
por causa o consecuencia de la misma. Salvo

prueba en contrario, se presumird que el accidente no tiene relacién con el trabajo
cuando haya ocurrido fuera del desarrollo de la actividad profesional de que se trate.

4. El Estado promovera politicas que incentiven la continuidad en el ejercicio de la
profesidn, trabajo o actividad econdmica de los trabajadores por cuenta propia, una vez
cumplida la edad ordinaria de jubilacién.

No obstante, en atencion a la naturaleza tdxica, peligrosa o penosa de la actividad
ejercida, y en los términos que reglamentariamente se establezcan, los trabajadores
autonomos afectados que reldnan las condiciones establecidas para causar derecho a la
pensién de jubilacidn, con excepcién de la relativa a la edad,

En este sentido, se entenderdan comprendidos los trabajadores auténomos con
discapacidad en las mismas condiciones que los trabajadores por cuenta ajena.

5. La accién protectora del régimen publico de Seguridad Social de los trabajadores
auténomos tendera a converger en aportaciones, derechos y prestaciones con la existente
para los trabajadores por cuenta ajena en el Régimen General de la Seguridad Social.

TiTULO V
FOMENTO Y PROMOCION DEL TRABAJO AUTONOMO

Articulo 28.- Politica de fomento del trabajo auténomo.

1. Las Instituciones del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias, adoptaran
politicas de fomento del trabajo auténomo dirigidas al establecimiento y desarrollo de
iniciativas econdmicas y profesionales por cuenta propia.

2. Estas politicas se materializaran, en particular, en medidas dirigidas a:

a) Remover los obstaculos que impidan el inicio y desarrollo de una actividad econdmica o
profesional por cuenta propia.

b) Facilitar y apoyar las diversas iniciativas de trabajo autonomo.

c) Establecer exenciones, reducciones o bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad
Social.

d) Promover el espiritu y la cultura emprendedora.

e) Fomentar la formacién y readaptacion profesionales.

f) Proporcionar la informacion y asesoramiento técnico necesario.

g) Facilitar el acceso a los procesos de innovacion tecnoldgica y organizativa, de forma que
se mejore la productividad del trabajo o servicio realizado.

h) Crear un entorno que fomente el desarrollo de las iniciativas econdmicas y
profesionales en el marco del trabajo auténomo.



i) Apoyar a los emprendedores en el ambito de actividades innovadoras vinculadas con los
nuevos yacimientos de empleo, de nuevas tecnologias o de actividades de interés publico,
econdmico o social.

3. La elaboracion de esta politica de fomento del trabajo auténomo tenderd al logro de la
efectividad de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y prestara especial
atencién a los derechos colectivos de personas desfavorecidas o no suficientemente
representadas, entre

los cuales las personas con discapacidad ocupan un lugar preferente.

Articulo 29.- Formacidn profesional y asesoramiento técnico.

1. El fomento del trabajo auténomo se dirigira especialmente a integrar dentro del
sistema educativo y, en particular, del sistema de formacion profesional la promocion del
trabajo auténomo, a propiciar la formacidon y readaptacion profesionales de los
trabajadores auténomos, facilitando su acceso a los programas de formacion profesional,
gue se orientaran a la mejora de su capacitacion

profesional y al desarrollo de su capacidad gerencial.

2.- El fomento del trabajo auténomo también atenderd las necesidades de informacion y
asesoramiento técnico para su creacién, consolidacién y renovaciéon, promoviendo, a
estos efectos, las fdrmulas de comunicacion y cooperacién entre auténomos.

Articulo 30.- Apoyo financiero a las iniciativas econdmicas.

1. Las Instituciones del Estado de Crédito, especialmente el Banco Nacional de Fomento,
en el ambito de sus respectivas competencias adoptaran programas de ayuda financiera a
las iniciativas econédmicas de las personas emprendedoras.

2. La elaboracion de estos programas atendera a la necesidad de tutela de los colectivos
con especiales dificultades de acceso al mercado de trabajo, a la garantia de la viabilidad
futura de los proyectos beneficiarios, asi como a la exigencia de evaluacién de los efectos
de las ayudas econdmicas sobre los objetivos propuestos.

3. Los poderes publicos favorecerdn mediante una politica fiscal adecuada la promocién
del trabajo auténomo.

Antecedentes
Por el Dr. Joaquin Viteri LI, MSC, coordinador académico de la Escuela Sindical
Permanente de la ISCOD en Ecuador

En el desarrollo del plan de capacitacion de la Escuela, correspondiente a marzo
del afio 2008, de la Escuela Sindical Permanente de la ISCOD, en la Ciudad de
Quito, se presentaron los trabajadores informales organizados y pertenecientes a
la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres CEOSL., cuyo



presidente es Jaime Arciniega, y solicitaron al representante de ISCOD en el
Ecuador, Angel Gonzalez, su participacion en los cursos de capacitacion en
materia laboral, de organizacion y estrategias de lucha sindical.

Ante este requerimiento se organizaron una serie de cursos debidamente planificados por
el Eco. Pedro Soria, Director de la Escuela Sindical Permanente, y bajo mi responsabilidad
en la disciplina socio laboral, introduciendo un estudio referente a las normas
fundamentales de la Constitucion, el Codigo del Trabajo y la Ley de Seguridad Social,
culminado tal estudio, la compafiera Mariana Guambo que dirige un importante nucleo de
trabajadores auténomos en la Provincia de Chimborazo, me propuso preparar un proyecto
de Ley de Defensa del Trabajador Auténomo, para presentarle en el H. Congreso Nacional
para su correspondiente tramitacion.

En efecto con el apoyo irrestricto de Jaime Arciniega, Angel Gonzdlez, y la Direccidn de la
Escuela se organizaron en todo el pais una serie de cursos de andlisis y debate del proyecto
de Ley de Defensa del Trabajador Auténomo, titulo por titulo, capitulo por capitulo y
articulo por articulo, hasta la construccion del proyecto de Ley de manera integral, con
ciertos reparos de algunos sectores que se preocuparon por la participacion conjunta de
trabajadores auténomos, gerentes, directores, administradores y trabajadores ambulantes
involucrados en esta legislacion, la primera que se elaboraba en el Pais.

Estas preocupaciones se disiparon en la medida que se explicaba quienes estdn inmersos
en el trabajo independiente o auténomo, esto es, todos los niveles de trabajadores que no
laboran bajo relacion de dependencia, entendiéndose que por esta condicion la Ley de
Defensa del Trabajador Auténomo los rige con sus disposiciones dentro de las situaciones
juridicas laborales que les corresponde, pues la misma norma sus derechos fundamentales
al trabajo, a la seguridad y salud, a la sequridad social, sus deberes, el tipo de contratos
que pueden celebrar, las posibilidades de algun tipo de dependencia que puede funcionar
en el Trabajo auténomo, las garantias econdmicas, los acuerdos de interés profesional, la
jornada de actividad profesional, la competencia jurisdiccional, la solucion de conflictos,
entre otros temas.

Es importante conocer las observaciones, comentarios y sugerencias que puedan
formularle a este proyecto de Ley, que aspiramos presentar en el proximo Congreso o
Asamblea Nacional que iniciaria sus gestiones en el mes de mayo del 2009.

LEY DE DEFENSA DEL TRABAJADOR AUTONOMO

TITULO |

AMBITO DE APLICACION SUBJETIVO

Articulo 1. Sujetos protegidos.-



La presente Ley sera de aplicacion a las personas naturales que realicen de forma habitual,
personal, directa, por cuenta propia y fuera del dmbito de direccidn y organizacién de otra
persona, una actividad econdmica o profesional a titulo lucrativo, contraten o no a
trabajadores por cuenta ajena.

También sera de aplicacion esta Ley a los trabajos realizados de forma habitual, por
familiares de las personas definidas en el parrafo anterior que no tengan la condicién de
trabajadores por cuenta ajena.

Articulo 2.- Se declaran expresamente comprendidos en el dmbito de aplicacién de esta
Ley, siempre que cumplan los requisitos a los que se refiere el apartado anterior:

e) Los trabajadores autdnomos econdmicamente dependientes a los que se refiere el
Capitulo Ill del Titulo Il de la presente Ley;

f) .Los comuneros de las comunidades campesinas indigenas, de bienes y servicios;

g) Quienes ejerzan las funciones de direccién y gerencia o administrador, o presten
otros servicios para una sociedad, cooperativa;

h) Cualquier otra persona que cumpla con los requisitos establecidos en el articulo
1.1 de la presente Ley.

Articulo 3.- Las inclusiones a las que se refiere el articulo anterior se entenderdn sin
perjuicio de la aplicacién de sus respectivas normas especificas.

Articulo 4.- La presente Ley sera de aplicacién a los trabajadores auténomos extranjeros
gue se encuentren legalmente en el Pais y cumplan con las Decisiones de la Comunidad
Andina de Naciones;
Articulo 5.- Exclusiones del ambito de esta Ley.
Se entenderdn expresamente excluidas del dmbito de aplicacién de la presente Ley,
aquellas prestaciones de servicios que no cumplan con los requisitos del articulo 1.1, y en
especial:

c) Lasrelaciones de trabajo por cuenta ajena; y

d) Las relaciones laborales de caracter especial
TITULO 1N
REGIMEN DEL TRABAJADOR AUTONOMO

CAPITULO |



Articulo 6. - Derechos de los trabajadores auténomos.- Los trabajadores auténomos
tienen los siguientes derechos:

p)

a)
r)
s)
t)

Al libre y eficaz ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas
reconocidos en la Constitucion vy en los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Ecuador sobre la materia;

Derecho al trabajo y a la libre eleccién de su profesién u oficio;

.Libertad de iniciativa econdmica y derecho a la libre competencia;

.Derecho de propiedad intelectual sobre sus obras o prestaciones protegidas;

A la igualdad ante la ley y a no ser discriminados, directa o indirectamente, por
razén de nacimiento, origen racial o étnico, sexo, estado civil, religidn,
convicciones, discapacidad, edad, orientacidn sexual, o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social;

A no ser discriminado por razones de discapacidad,

Al respeto de su intimidad y a la consideracion debida a su dignidad, asi como a
una adecuada proteccion frente al acoso sexual y al acoso por razén de sexo o por
cualquier otra circunstancia o condicién personal o social.

A la formacidn y capacitacion profesionales;

A su integridad fisica y a una proteccidon adecuada de su seguridad y salud en el
trabajo;

A la percepcién puntual de la contraprestacion econdmica convenida por el
ejercicio profesional de su actividad;

.A la conciliacion de su actividad profesional con la vida personal y familiar, con el
derecho a suspender su actividad en las situaciones de maternidad, paternidad,
riesgo durante el embarazo, riesgo durante la lactancia;

aa) A la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante las contingencias cubiertas

por el sistema vigente de la Seguridad Social, de enfermedad, maternidad, riesgos
del trabajo, invalidez, vejez, desempleo, muerte y sobrevivencia;

bb) Al ejercicio individual de las acciones derivadas de su actividad profesional;
cc) A la tutela judicial efectiva de sus derechos profesionales, asi como al acceso a los

medios extrajudiciales de solucién de conflictos;

dd) Cualesquiera accion que se deriven de los contratos celebrados con los

trabajadores autonomos.

Articulo 7.- Deberes basicos de los trabajadores auténomos.
Son deberes basicos de los trabajadores auténomos los siguientes:

f)

g)

h)

Cumplir con las obligaciones derivadas de los contratos por ellos celebrados, a
tenor de los mismos, y con las consecuencias que, segun su naturaleza, sean
conformes a la buena fe, a los usos y a la ley;

Cumplir con las obligaciones en materia de seguridad y salud laborales que la ley o
los contratos que tengan suscritos les impongan, asi como cumplir las normas de
caracter colectivo derivadas del lugar de prestacion de servicios;

Afiliarse obligatoriamente y cotizar al régimen de la Seguridad Social en los
términos previstos en la legislacién correspondiente;



i) .Cumplir con las obligaciones fiscales y tributarias establecidas legalmente;
j) . Cumplir con cualesquiera otras obligaciones derivada de la legislacidn aplicable.

Articulo 8.- Derecho a la no discriminaciéon y garantia de los derechos fundamentales y
libertades publicas.

1. El Estado, las Instituciones y Autoridades publicas deben garantizar la efectividad de los
derechos fundamentales y libertades publicas del trabajador auténomo.

2. El Estado, las Instituciones y Autoridades publicas, y quienes contraten la actividad
profesional de los trabajadores auténomos quedan sometidos a la prohibicion de
discriminacion, tanto directa como indirecta, de dichos trabajadores, por los motivos
sefialados en el articulo 6 literal .d) de la presente Ley.

La prohibicién de discriminacidon afectara tanto a la libre iniciativa econémica y a la
contratacién, como a las condiciones del ejercicio profesional.

3. Cualquier trabajador auténomo, las asociaciones que lo representen o los sindicatos
gue consideren lesionados sus derechos fundamentales o la concurrencia de un
tratamiento discriminatorio podrdn recabar la tutela del derecho ante el orden
jurisdiccional competente por razén de la materia, mediante un procedimiento sumario y
preferente. Si el érgano judicial estimara probada la vulneracién del derecho denunciado,
declarara la nulidad radical y el cese inmediato de la conducta y, cuando proceda, la
reposicién de la situacidn al momento anterior a producirse, asi como la reparacion de los
danos ocasionados como consecuencias de la ejecucién del acto.

4. Las cldusulas contractuales que vulneren el derecho a la no discriminacion o cualquier
derecho fundamental serdn nulas y se tendran como no escritas, el Juez que declare la
nulidad determinara la indemnizacién correspondiente por los perjuicios sufridos.

Articulo 9. Forma y duracidn del contrato.

1. Los contratos que concierten los trabajadores autdnomos de ejecucion de su actividad
autonoma podran celebrarse por escrito o de palabra. Cada una de las partes podra exigir

de la otra, en cualquier momento, la formalizacidn del contrato por escrito.

2. El contrato podra celebrarse para la ejecucién de una obra o serie de ellas, o para la
prestacion de uno o mas servicios y tendra la duracion que las partes acuerden.

Articulo 10. Prevencion de riesgos laborales.



1. La Direccién de Riesgos del Trabajo, del Ministerio de Trabajo y Empleo y del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, asumirdn un papel activo en relacidn con la prevencién
de riesgos laborales de los trabajadores auténomos, por medio de actividades de
promocion de la prevencién, asesoramiento técnico, vigilancia y control del cumplimiento
por los trabajadores auténomos de la normativa de prevencién de riesgos laborales.

2. Las Direcciones indicadas en el numeral anterior promoveran una formacién en
prevencion especifica y adaptada a las peculiaridades de los trabajadores auténomos.

3. Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajadores auténomos
y trabajadores de otra u otras empresas, asi como cuando los trabajadores auténomos
ejecuten su actividad profesional en los locales o centros de trabajo de las empresas para
las que presten servicios, seran de aplicacidon para todos ellos los deberes de cooperacion,
informacidn e instruccidn previstos en la ley. en materia de riesgos del trabajo.

4. Las empresas que contraten con trabajadores autéonomos la realizacion de obras o
servicios correspondientes a la propia actividad de aquéllas, y que se desarrollen en sus
propios centros de trabajo, deberdn vigilar el cumplimiento de la normativa de prevencién
de riesgos laborales por estos trabajadores.

5. Cuando los trabajadores auténomos deban operar con maquinaria, equipos, productos,
materias o Utiles proporcionados por la empresa para la que ejecutan su actividad
profesional, pero no realicen esa actividad en el centro de trabajo de tal empresa, ésta
asumira las obligaciones

consignadas en la Ley de Seguridad Social y el Cédigo del Trabajo.

6. En el caso de que las empresas incumplan las obligaciones previtas en los apartados 3 a
5 del presente articulo, asumirdn las obligaciones indemnizatorias de los dafios y
perjuicios ocasionados, siempre y cuando haya relacidon causal directa entre tales
incumplimientos y los perjuicios y dafios causados.

La responsabilidad del pago establecida en el inciso anterior, que recaerd directamente
sobre el empresario infractor, lo serd con independencia de que el trabajador auténomo
se haya acogido o no a las prestaciones por contingencias profesionales.

7. El trabajador auténomo tendra derecho a interrumpir su actividad y abandonar el lugar
de trabajo cuando considere que dicha actividad entrafia un riesgo grave e inminente para
su vida o salud.

8. Las disposiciones contenidas en el presente articulo se aplicaran sin perjuicio de las
obligaciones legales establecidas para los trabajadores auténomos con asalariados a su
cargo en su condicidon de empleadores.

Articulo 11.- Proteccion de menores.



1. Los menores de quince afios no podran ejecutar trabajo auténomo ni actividad
profesional, ni siquiera para sus familiares.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, en el caso de prestaciones de
servicios de menores de quince afios y mayores de catorce, estos deberan obtener la
autorizacion del Consejo de la Nifiez y Adolescencia, y que demuestren ser los Unicos que
sostienen a su familia.

Articulo 12. Garantias economicas.

1. Los trabajadores auténomos tienen derecho a la percepcion de la contraprestacién
econémica por la ejecucion del contrato en el tiempo y la forma convenidos en el
contrato.

2. Cuando el trabajador autonomo ejecute su actividad profesional para un contratista o
subcontratista, tendra accién contra el empresario principal, hasta el importe de la
obligacidon que éste adeude a aquél al tiempo de la reclamacién, salvo que se trate de
construcciones, reparaciones o servicios contratados en el seno del hogar familiar.

3. El trabajador auténomo respondera de sus obligaciones con todos sus bienes presentes
y futuros.

CAPITULO IlI
REGIMEN DEL TRABAJADOR AUTONOMO ECONOMICAMENTE DEPENDIENTE
Articulo 13. Concepto y ambito subjetivo.

1. Los trabajadores autdonomos econdmicamente dependientes a los que se refiere la
presente Ley son aquéllos que realizan una actividad econdmica o profesional a titulo
lucrativo y de forma habitual, personal, directa y predominante para una persona fisica o
juridica, denominada cliente, del que dependen econdmicamente por percibir de él, al
menos, el 75 por ciento de sus ingresos por rendimientos de trabajo y de actividades
econdmicas o profesionales.

2. Para el desempenio de la actividad econdmica o profesional como trabajador autonomo
econdmicamente dependiente, éste deberd reunir simultaneamente las siguientes
condiciones:

f) No tener a su cargo trabajadores por cuenta ajena ni contratar o subcontratar
parte o toda la actividad con terceros, tanto respecto de la actividad contratada
con el cliente del que depende econdmicamente como de las actividades que
pudiera contratar con otros clientes;



g) No ejecutar su actividad de manera indiferenciada con los trabajadores que
presten servicios bajo cualquier modalidad de contratacidn laboral por cuenta del
cliente;

h) Disponer de infraestructura productiva y material propios, necesarios para el
ejercicio de la actividad e independientes de los de su cliente, cuando en dicha
actividad sean relevantes econdmicamente;

i) Desarrollar su actividad con criterios organizativos propios, sin perjuicio de las
indicaciones técnicas que pudiese recibir de su cliente;

j) Percibir una contraprestacién econdmica en funcién del resultado de su actividad,
de acuerdo con lo pactado con el cliente y asumiendo riesgo y ventura de aquélla.

3. Los titulares de establecimientos o locales comerciales e industriales y de oficinas y
despachos abiertos al publico y los profesionales que ejerzan su profesién conjuntamente
con otros en régimen societario o bajo cualquier otra forma juridica admitida en derecho
no tendran en ningun caso la consideracion de trabajadores auténomos econémicamente
dependientes.

Articulo 14. Contrato.

1. El contrato para la realizacién de la actividad profesional del trabajador auténomo
econdmicamente dependiente celebrado entre éste y su cliente deberd formalizarse
siempre por escrito y debera ser registrado en el Ministerio de Trabajo y Empleo.

2. El trabajador auténomo debera hacer constar expresamente en el contrato su
condicién de dependiente econdmicamente respecto del cliente que le contrate, asi como
las variaciones que se produjeran al respecto. La condicion de dependiente sélo se podra
ostentar respecto de un Unico cliente.

3. En el supuesto de un trabajador auténomo que contratase con varios clientes su
actividad profesional o la prestacion de sus servicios, cuando se produjera una
circunstancia sobrevenida del trabajador auténomo, cuya consecuencia derivara en el
cumplimiento de las condiciones establecidas en esta ley, se respetara integramente el
contrato firmado entre ambas partes hasta la extincion del mismo, salvo que éstas
acordasen modificarlo para actualizarlo a las nuevas condiciones que corresponden a un
trabajador auténomo econdmicamente dependiente.

4. Cuando en el contrato no se hubiera fijado una duracién o un servicio determinado, se
presumira, salvo prueba en contrario, que el contrato ha sido pactado por tiempo
indefinido.

Articulo 15. Acuerdos de interés profesional.

1. Los acuerdos de interés profesional previstos en la presente Ley, concertados entre las
asociaciones o sindicatos que representen a los trabajadores auténomos econdémicamente



dependientes y las empresas para las que ejecuten su actividad podran establecer las
condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecucién de dicha actividad, asi como otras
condiciones generales de contratacidn. En todo caso, los acuerdos de interés profesional
observaran los limites y condiciones establecidos en la legislacién de defensa de la
competencia.

2. Los acuerdos de interés profesional deberan concertarse por escrito.

3. Se entenderan nulas y sin efectos las clausulas de los acuerdos de interés profesional
contrarias a las disposiciones de esta ley.

Articulo 16. Jornada de la actividad profesional.

1. El trabajador auténomo econdmicamente dependiente tendra derecho a un periodo de
vacaciones anual de 15 dias consecutivos, sin perjuicio de que dicho régimen pueda ser
mejorado mediante contrato entre las partes o mediante acuerdos de interés profesional.

2. Mediante contrato individual o acuerdo de interés profesional se determinara el
régimen de descanso semanal y el correspondiente a los festivos, la duracién méxima de
la jornada de actividad diaria sera de ocho horas;

3. La realizaciéon de actividad por tiempo superior al pactado contractualmente sera
voluntaria en todo caso, no pudiendo exceder del incremento mdaximo establecido
mediante acuerdo de interés profesional. En ausencia de acuerdo de interés profesional,
el incremento no podra exceder de 3 horas.

4. El horario de actividad procurara adaptarse a los efectos de poder conciliar la vida
personal, familiar y profesional del trabajador auténomo econémicamente dependiente.

5. La trabajadora auténoma econdmicamente dependiente que sea victima de la violencia
de género tendrd derecho a la adaptacion del horario de actividad con el objeto de hacer
efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social integral.

Articulo 17. Extincién contractual.
1. La relacién contractual entre las partes se terminard por las siguientes causas:

h) Por mutuo acuerdo entre las partes;

i) Por las causas legalmente establecidas en el contrato;

j) Por la muerte o invalidez que sean incompatibles con la actividad profesional,
conforme lo termine la Ley de Seguridad Social;

k) Por la decision del trabajador autdnomo econdmicamente dependiente, debido al
expreso incumplimiento contractual grave de la contraparte;



I) Por decision del cliente por causas debidamente justificada, y comprobadas ante la
autoridad competente;

m) Por decisién de la trabajadora auténoma econdmicamente dependiente que se
vea obligada a extinguir la relacidon contractual como consecuencia de ser victima
de violencia de género.

n) Cualquier otra causa legalmente establecida.

2. Cuando la resolucion contractual se produzca por la voluntad de una de las partes
fundada en un incumplimiento contractual de la otra, quien resuelva el contrato tendra
derecho a percibir la correspondiente indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados.

3. Cuando la resolucidon del contrato se produzca por voluntad del cliente sin causa
justificada, el trabajador auténomo econémicamente dependiente tendrd derecho a
percibir la indemnizacién prevista en el numeral anterior.

Si la resolucién se produce por desistimiento del trabajador auténomo econémicamente
dependiente, sin causa legal justa, el cliente podra ser indemnizado cuando dicho
desistimiento le ocasione un perjuicio importante que paralice o perturbe el normal
desarrollo de su actividad.

4. Cuando la parte que tenga derecho a la indemnizacidn sea el trabajador auténomo
econdmicamente dependiente, la cuantia de la indemnizacién sera la fijada en el contrato
individual o en el acuerdo de interés profesional que resulte de aplicacién. En los casos en
que no estén regulados, a los efectos de determinar su cuantia se tomaran en
consideracién, entre otros factores, el tiempo restante previsto de duracién del contrato,
la gravedad del incumplimiento del cliente, las inversiones y gastos anticipados por el
trabajador auténomo econdmicamente dependiente vinculados a la ejecuciéon de la
actividad profesional contratada y el plazo de preaviso otorgado por el cliente sobre la
fecha de extincidn del contrato.

Articulo 18. Interrupciones justificadas de la actividad profesional.

1. Se consideraran causas debidamente justificadas de interrupcion de la actividad por
parte del trabajador econdmicamente dependiente las fundadas en:

g) Mutuo acuerdo de las partes;

h) La necesidad de atender responsabilidades familiares urgentes, e imprevisibles;

i) Elriesgo grave e inminente para la vida o salud del trabajador autdnomo;

i) Incapacidad temporal, maternidad o paternidad.

k) La situacion de violencia de género, para que la trabajadora auténoma
econdmicamente dependiente haga efectiva su proteccion o su derecho a la
seguridad social integral;

) Fuerza mayor.



2. Mediante contrato o acuerdo de interés profesional podran fijarse otras causas de
interrupcion justificada de la actividad profesional.

3. Las causas de interrupcion de la actividad previstas, en los numerales anteriores no
podran fundamentar la extincidon contractual por voluntad del cliente, salvo que tal
interrupcion inevitablemente impida definitivamente el ejercicio de tal actividad, todo ello
sin perjuicio de otros efectos que para dichos supuestos puedan acordar las partes. Si el
cliente diera por extinguido el contrato, tal circunstancia se consideraria como una falta
de justificacidon y originara el derecho a demandar la indemnizacién legal.

Articulo 19. Competencia jurisdiccional.

Son competentes para conocer en la instancia administrativa los reclamos de los
trabajadores (as) auténomos, los Inspectores del Trabajo de la respectiva jurisdicciéon, y en
la instancia judicial, los jueces de trabajo de la respectiva jurisdiccion territorial.

Articulo 20. Procedimientos no jurisdiccionales de solucion de conflictos.

5. Serd requisito previo para la tramitacidon de acciones judiciales en relacién con el
régimen profesional de los trabajadores auténomos econdmicamente
dependientes el reclamo administrativo a través del cual se ejerceran sistemas de
conciliacion o mediacién ante el érgano administrativo que asuma estas funciones,
esto es, los Inspectores de Trabajo de la correspondiente jurisdiccidn territorial.

6. Los procedimientos no jurisdiccionales de soluciéon de conflictos estardan basados
en los principios de gratuidad, celeridad, agilidad y efectividad.

7. Lo acordado entre las partes constituira titulo ejecutivo para cada una de ellas, sin
necesidad de ratificacion ante el érgano judicial, pudiendo llevarse a efecto por el
trdmite de ejecucion de sentencias.

8. Las partes podran igualmente someter sus discrepancias a arbitraje voluntario. Se
entenderdn equiparados a las sentencias firmes los laudos arbitrales igualmente
firmes dictados al efecto.

TITULO 1lI

Derechos colectivos del trabajador auténomo

Articulo 21. Derechos colectivos basicos.

1. Los trabajadores y trabajadoras autdnomos son titulares de los siguientes derechos:

d) Afiliarse al sindicato o asociacidn de su eleccidn;



e) Afiliarse y fundar asociaciones profesionales especificas de trabajadores
auténomos sin autorizacion previa.
f)  Ejercer la actividad colectiva de defensa de sus derechos e intereses profesionales.

2. Las asociaciones de trabajadores auténomos son titulares de los siguientes derechos
colectivos:

e) Constituir federaciones, y confederaciones, previo el cumplimiento de los
requisitos exigidos para su constitucidn, por el Ministerio de Trabajo y Empleo.
Asimismo, podran establecer los vinculos que consideren oportunos con
organizaciones sindicales y otras asociaciones;

f) Concertar acuerdos de interés profesional para los trabajadores auténomos
econédmicamente dependientes afiliados;

g) Ejercer la defensa y tutela colectiva de los intereses profesionales de los
trabajadores autonomos.

h) Participar en los sistemas no jurisdiccionales de solucidon de las controversias
colectivas de los trabajadores auténomos.

Articulo 22. Derecho de asociacion profesional de los trabajadores auténomos.

5. Las asociaciones profesionales de trabajadores auténomos se constituirdn vy
regirdn por lo previsto en las normas del Cédigo del Trabajo;

6. Estas asociaciones, en cuya denominacion y estatutos se hard referencia a su
especialidad subjetiva y de objetivos, tendrdn por finalidad la defensa de los
intereses profesionales de los trabajadores auténomos vy funciones
complementarias, pudiendo desarrollar cuantas actividades licitas vayan
encaminadas a tal finalidad. En ningin caso podran tener animo de lucro. Las
mismas gozaran de autonomia frente a las Instituciones del Estadp y Empresas
Publicas. o Empresarios privados.

7. Las asociaciones profesionales de trabajadores autonomos deberan registrar sus
estatutos en el Ministerio de Trabajo y Empleo en los que la asociacién desarrolle
principalmente su actividad. Tal registro serd especifico y diferenciado del de
cualesquiera otras organizaciones sindicales, empresariales o de otra naturaleza
gue puedan ser objeto de registro por el Ministerio.

8. Estas asociaciones profesionales sélo podran ser suspendidas o disueltas mediante
resolucién firme de la autoridad judicial fundada en incumplimiento grave de las
leyes.

Articulo 23. Determinacion de la representatividad de las asociaciones de trabajadores
auténomos.

1. Sin perjuicio de la representacion que ostentan de sus afiliados y a los efectos de lo
previsto en este articulo y el siguiente, tendran la consideracién de asociaciones



profesionales representativas de los trabajadores auténomos aquéllas que, inscritas en el
registro especial establecido al efecto, demuestren ser las mayoritarias en el nUmero de
afiliados en el ambito territorial en el que actuen

2.- La capacidad representativa reconocida en este articulo a las asociaciones de
trabajadores auténomos se podrd ejercer en el dmbito de actuacién territorial de la
correspondiente asociacion.

3. Las asociaciones representativas de los trabajadores autonomos y las organizaciones
sindicales mas representativas, gozardn de plena Libertad Sindical, que les otorga
capacidad juridica para actuar en representacion de los trabajadores autonomos para:

a) Ostentar representacion institucional ante las Instituciones del Estado, u otras
entidades u organismos y Empresas Publicas

b) Ser consultadas cuando las Instituciones Publicas disefien las politicas publicas que
incidan sobre el trabajo autéonomo.

c) Gestionar programas publicos dirigidos a los trabajadores auténomos en los términos
previstos legalmente.

d) Cualquier otra funcidn que se establezca legal o reglamentariamente.

TiTULO IV
PROTECCION SOCIAL DEL TRABAJADOR AUTONOMO

Articulo 24. El derecho a la Seguridad Social.

1. De conformidad con los derechos consagrados por la Constitucidon, a favor de las
personas que ejerzan una actividad profesional o econdmica por cuenta propia o
auténoma tendran derecho

A la proteccidén de la Seguridad Social, que les garantice la asistencia y las prestaciones
sociales suficientes ante situaciones de necesidad.

Las prestaciones complementarias seran libres.

2. La proteccién de los trabajadores por cuenta propia o autdnomos se instrumentara a
través de un Unico régimen, que se denominara Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, sin perjuicio de que algunos
derechos colectivos especificos de trabajadores auténomos, en razén de su pertenencia a
un determinado sector econédmico, estén encuadrados en otros regimenes de la Seguridad
Social.

Articulo 25. Afiliacién a la Seguridad Social.

La afiliaciéon al sistema de la Seguridad Social es obligatoria para los trabajadores
auténomos o por cuenta propia.

Articulo 26. Cotizacion a la Seguridad Social.



1. La cotizacion es obligatoria en el Régimen Especial de Seguridad Social de los
Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos. La Ley de Seguridad Social debera
establecer bases de cotizacién diferenciadas para los trabajadores auténomos
econdmicamente dependientes.

2.- La Ley podra establecer reducciones o bonificaciones en las bases de cotizacién o en las
cuotas de Seguridad Social para grupos de trabajadores auténomos en atencién a sus
caracteristicas personales o a las caracteristicas profesionales de la actividad ejercida,
especialmente de los trabajadores ambulantes.

Articulo 27. Accion protectora.

1. La accién protectora del Régimen Especial de Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia o Auténomos, en los términos y conforme a las condiciones legalmente
previstas, comprenderd, en todo caso a las siguientes:

c) La asistencia por enfermedad y maternidad, enfermedad profesional y accidentes,
sean o no de trabajo;

d) Las prestaciones econdmicas en las situaciones de incapacidad temporal, riesgo
durante el embarazo, maternidad, riesgo durante la lactancia, incapacidad
permanente, jubilacién, muerte y supervivencia.

3. Los trabajadores autéonomos econdmicamente dependientes deberan incorporar
obligatoriamente, dentro del dmbito de la accién protectora de la Seguridad Social, la
cobertura de la incapacidad temporal y de los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales de la Seguridad Social.

A los efectos de esta cobertura, se entendera por accidente de trabajo toda lesion
corporal del trabajador auténomo econdmicamente dependiente que sufra con ocasién o
por consecuencia de la actividad profesional, considerdandose también accidente de
trabajo el que sufra el trabajador al ir o volver del lugar de la prestacion de la actividad, o
por causa o consecuencia de la misma. Salvo

prueba en contrario, se presumird que el accidente no tiene relacién con el trabajo
cuando haya ocurrido fuera del desarrollo de la actividad profesional de que se trate.

4. El Estado promovera politicas que incentiven la continuidad en el ejercicio de la
profesidn, trabajo o actividad econdmica de los trabajadores por cuenta propia, una vez
cumplida la edad ordinaria de jubilacion.

No obstante, en atenciéon a la naturaleza todxica, peligrosa o penosa de la actividad
ejercida, y en los términos que reglamentariamente se establezcan, los trabajadores
autonomos afectados que rednan las condiciones establecidas para causar derecho a la
pensidn de jubilacidn, con excepcién de la relativa a la edad,



En este sentido, se entenderan comprendidos los trabajadores auténomos con
discapacidad en las mismas condiciones que los trabajadores por cuenta ajena.

5. La accién protectora del régimen publico de Seguridad Social de los trabajadores
autéonomos tenderd a converger en aportaciones, derechos y prestaciones con la existente
para los trabajadores por cuenta ajena en el Régimen General de la Seguridad Social.

TiTULo v
FOMENTO Y PROMOCION DEL TRABAJO AUTONOMO

Articulo 28.- Politica de fomento del trabajo auténomo.

1. Las Instituciones del Estado, en el dmbito de sus respectivas competencias, adoptaran
politicas de fomento del trabajo auténomo dirigidas al establecimiento y desarrollo de
iniciativas econdmicas y profesionales por cuenta propia.

2. Estas politicas se materializaran, en particular, en medidas dirigidas a:

a) Remover los obstaculos que impidan el inicio y desarrollo de una actividad econdmica o
profesional por cuenta propia.

b) Facilitar y apoyar las diversas iniciativas de trabajo auténomo.

c) Establecer exenciones, reducciones o bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad
Social.

d) Promover el espiritu y la cultura emprendedora.

e) Fomentar la formacion y readaptacién profesionales.

f) Proporcionar la informacién y asesoramiento técnico necesario.

g) Facilitar el acceso a los procesos de innovacién tecnolégica y organizativa, de forma que
se mejore la productividad del trabajo o servicio realizado.

h) Crear un entorno que fomente el desarrollo de las iniciativas econdémicas vy
profesionales en el marco del trabajo auténomo.

i) Apoyar a los emprendedores en el ambito de actividades innovadoras vinculadas con los
nuevos yacimientos de empleo, de nuevas tecnologias o de actividades de interés publico,
econdmico o social.

3. La elaboracion de esta politica de fomento del trabajo auténomo tenderd al logro de la
efectividad de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y prestara especial
atencién a los derechos colectivos de personas desfavorecidas o no suficientemente
representadas, entre

los cuales las personas con discapacidad ocupan un lugar preferente.

Articulo 29.- Formacidn profesional y asesoramiento técnico.

1. El fomento del trabajo auténomo se dirigira especialmente a integrar dentro del
sistema educativo y, en particular, del sistema de formacion profesional la promocién del
trabajo autdonomo, a propiciar la formacidon y readaptacion profesionales de los
trabajadores auténomos, facilitando su acceso a los programas de formacion profesional,
gue se orientaran a la mejora de su capacitacion

profesional y al desarrollo de su capacidad gerencial.



2.- El fomento del trabajo auténomo también atenderd las necesidades de informacion y
asesoramiento técnico para su creacién, consolidacién y renovacién, promoviendo, a
estos efectos, las formulas de comunicacion y cooperacion entre auténomos.

Articulo 30.- Apoyo financiero a las iniciativas econémicas.

1. Las Instituciones del Estado de Crédito, especialmente el Banco Nacional de Fomento,
en el dmbito de sus respectivas competencias adoptaran programas de ayuda financiera a
las iniciativas econédmicas de las personas emprendedoras.

2. La elaboracion de estos programas atenderd a la necesidad de tutela de los colectivos
con especiales dificultades de acceso al mercado de trabajo, a la garantia de la viabilidad
futura de los proyectos beneficiarios, asi como a la exigencia de evaluacidn de los efectos
de las ayudas econdmicas sobre los objetivos propuestos.

3. Los poderes publicos favorecerdn mediante una politica fiscal adecuada la promocion
del trabajo auténomo.



